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Oddajemy w Panstwa rece - oczekujac
jednoznacznej, lecz  konstruktywnej  oceny
- wynik naszej wspdlnej pracy: pierwsza publikacje
Instytutu Nowej Europy. Mamy ogromne ambicje
wywotania w nowych wymiarach, ale tez wtaczenia
sie w obecnie prowadzong, dyskusje na temat
przysztosci Europy.

Mozna dyskutowa¢ o niej, o nas w niej i innych
w niej, o naszych relacjach z innymi.
My  chcielibysmy  zaproponowa¢  dyskusje,
w ktorej wszyscy mowimy o Europie i krajach
jg tworzacych - my, a nie oni; razem, a nie osobno,
za a nie przeciw, wspoélnie a nie indywidualnie.
A przede wszystkim - poszerzenie a nie wyjscie.
Instytut Nowej Europy jest mtoda organizacjg
pozarzgdowg, de facto powstatg tak niedawno,
ze wydawatoby sie, iz jeszcze nie mamy sie czym
szerzej pochwali¢. Jednak ostatnie miesigce
to ogromna praca: zaczynajagc od pomystu
do powstania organizacji, w ktorej ludzie stanowia
ogromny potencjat. To okres nie tylko wielkiego
zapatu, ale tez pierwszych projektow, o ktoérych
bedziemy informowac¢ na naszej stronie www.ine.
org.pl

W okresie narzekania na brak autorytetéw, brak
punktu odniesienia i dewaluacje wartosci, chcemy
jednoznacznie powiedzie¢, ze taka postawa nam
nie odpowiada. Madrychludziw Polsce i Europie jest
pod dostatkiem, wartosci i realnych tresci rowniez,
wiec jest sie do czego odwotac, jesli chcemy

budowac co$ nowego. To nieprawda, ze wszystko,
co najlepsze juz byto, a wizji dobrej i bezpiecznej
przysztosci przed Europejczykami i wspdlng
Europg juz nie ma. Ta przysztosc jest, bo jestesmy
my. Rozejrzyjmy sie wokot i zauwazmy, jak dobrze
wyksztatceni, zaradni, odwazni, odpowiedzialni,
szanujacy innych, kochajacy i przekonani, ze warto
budowac sg nadal Europejczycy. Nawet jesli media
kreujg inny obraz, a politycy czesto wykorzystuja
stabosci, to ludzie w Europie sg w stanie zbudowac
Nowa Europe na wzoér swoich marzen i wbrew
swoim lekom.

Zadalismy szereg pytan ludziom, ktorym dziekujemy
serdecznie za udziat w tym przedsiewzieciu. Pytan
0 przysztos¢ spotecznag, gospodarcza, polityczna
Europy. O wyzwania, bariery, ale i potencjat,
a przede wszystkim o pomysty na Nowa Europe.
Odpowiedzi zaskakujg, pobudzajg do polemiki.
Mamy prawo sie z nimi nie zgadzac. Jesli jednak
wpisujg sie w nasz punkt widzenia to wspaniale.
Jesli rozpalajg emocje to jeszcze lepiej. Wazne
abysmy wszyscy uczestniczyli w dyskusji i uczyli
sie od siebie. Sita Europy to jej zrdznicowanie,
koloryt, nietozsame ambicje, $miech, tzy, gniew
i zrozumienie. Wszystko jest Europa, wszystko
moze by¢ materiatem do budowy jej taka jaka
chcielibysmy by zastaty nasze dzieci i wnuki.

My, jako Instytut Nowej Europy chcemy przyczynic¢
sie do stworzenia jej nowej, lepszej wersji.
Ta publikacja jej nie zmieni, ale moze cho¢ troche
przyczyni sie do tego abysmy powazenie o tej
zmianie porozmawiali.

Zapraszamy do lektury i dyskus;ji.
Z wyrazami szacunku
dr Artur Bartoszewicz

Przewodniczacy Rady Programowe;j
Instytutu Nowej Europy



FUNDACIJA INSTYTUT NOWEJ EUROPY

kontakt@ine.org.pl

INSTYTUT

NOWEJ EUROPY

Instytut Nowej Europy (INE) to organizacja pozarzadowa prowadzgca dziatalnosc¢ analityczna

i badawcza w obszarze gospodarki, polityki i systemu prawnego w kontekscie krajowym oraz
miedzynarodowym. Nasza dziatalno$¢ ma na celu merytoryczne wspieranie procesow podejmowania
strategicznych dla panstwa decyzji poprzez przygotowywanie propozycji rozwigzan w formie
postulatow do realizacji, a takze konkretnych rozwigzan legislacyjnych i uczestniczenie w procesie

wcielania ich w zycie.

CZYM SIE ZAJMUJEMY?

1=

INNOWACIJE

= Przyszto$¢ administracji
publicznej

= Efektywna wspotpraca
pomiedzy ministerstwami

= Polityka innowacyjna
= Polityka przemystowa
= Cyfryzacja kraju

= Podnoszenie wiedzy
ekonomicznej obywateli

= Smart City

STOSUNKI | BEZPIECZENSTWO
MIEDZYNARODOWE

= Infrastrukturaigeopolityka
= Sprawy europejskie

= Tréjmorze

= Bliski Wschad

= Wschod
(tereny dawnego ZSRR)

= Wzmacnianie bezpieczenstwa

Polski

Kontakt w sprawie wspotpracy: kontakt@ine.org.pl
Wiecej informacji o Instytucie na stronie: www.ine.org.pl

PRAWO, PODATKI
| SPOLECZENSTWO

System podatkowy
Regulacje gospodarcze

Analiza legislacji i monitoring
zycia publicznego

Promocja zréwnowazonego
rozwoju

Wspieranie rozwoju
kulturowego kraju

Dziatania na rzecz rodziny



MICHAL
BANASIAK

Wspotpracownik Instytutu Nowej Europy.
Byty dziennikarz TVP 3 £6dz i wystannik
redakcji zagranicznej TVP.

Absolwent stosunkéw miedzynarodowych
i studiéw wschodnich Uniwersytetu
Mikotaja Kopernika w Toruniu.

MARCIN
CHRUSCIEL

Cztonek zespotu i publicysta Nowej
Konfederac;ji, doktorant nauk o polityce

na Uniwersytecie Wroctawskim, badacz
integracji europejskiej. Wczesniej
konsultant w Regionalnym Osrodku Debaty
Miedzynarodowej we Wroctawiu.




DR HAB.

BOGDAN

GORALCZYK

Amerykansko-chinska wojna
handlowa, stabnaca pozycja
liberalnej demokracji i wreszcie
zmiany klimatyczne - wszystkie
te elementy i wynikajace

z nich konsekwencje odegraja
W najblizszych latach kluczowa
role nie tylko w ksztattowaniu
sie tadu geopolitycznego,

ale tez bezposrednio odbija sie
na naszym codziennym zyciu.
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POLITYKA
MIEDZYNARODOWA

W wielowgtkowym wywiadzie dyrektor
Centrum Europejskiego Uniwersytetu
Warszawskiego, sinolog i znawca wegierskiej
polityki dr hab. Bogdan Géralczyk
wyjasnia, czy czeka nas podziat na S$wiata
na amerykanska i chinskg strefe wptywow,
jaka role odegra w polityce miedzynarodowe;j
wyscig  technologiczny i czy rzady
autokratyczne beda zdobywac popularnosc.

Rozmawia
Michat Banasiak
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Michat Banasiak:

Tuz przed naszym spotkaniem natkngtem sie
na artykut dra hab. Dariusza Milczarka pt. “Warszawa
miedzy Bruksela a Waszyngtonem”, ktéry ukazat
sie w “European Studies” w 2005 roku. Wyglada
na to, ze teraz do tytutowych Waszyngtonu i Brukseli
nalezy dopisa¢ Pekin, a Warszawe mozna podmienié
na kazda inng europejska stolice.

dr hab. Bogdan Géralczyk:

0d czasu opublikowania tego artykutu, a wiec w ciggu
ostatnich czternastu lat, pojawito sie w geopolitycznej
grze kilka nowych czynnikéw. Tym, ktory najbardziej
zmienia, a w zasadzie juz nieodwracalnie zmienit
Swiat jest Trump factor - czynnik Trumpa. Mamy
amerykanskiego prezydenta, ktory nie walczy
juz o wartosci. Nie walczy o prawa cztowieka,
nie interesuje go jako$¢ opozycji czy system rownowagi
i kontroli wtadz - check and balances. Zamiast tego
liczg sie interesy. Trump woli dwustronne deale
niz multilateralne platformy. Znamy jego stosunek
doUEiwiemy, zejest negatywny. Mazastrzezenianawet
do NATO, nie wspominajac juz o G20. Nie mozemy tego
nie zauwazac czy deprecjonowac, bo chodzi przeciez
0 najwazniejszego przywodce ciggle najsilniejszego
mocarstwa Swiata.

Donald Trump wprowadzit nas w epoke
power politics - polityki sity i rownowagi sit.
W tym sensie moéwi sie o USA, Chinach, Rosji
czy Turcji. A Unia Europejska? Nie ma wiasnej
armii,nie mawspodlnej politykibezpieczenstwa,

nie

ma jednej strategii wobec krajéow

rozwijajacych sie czy nawet Chin. A zatem
nie jest silnym graczem i potrzebuje gtebokiej
rekalibrac;ji.

W 2018 roku doszto do =zasadniczej zmiany
w stosunkach chinsko-amerykanskich. Przez prawie
cztery dekady Chiny byty beneficjentem tej relacji.
Kissinger, a potem Brzezinski utworzyli z Chinami
strategiczne partnerstwo przeciwko ZSRR. Jego cel
sie powiddt - Zwigzek Radziecki upadt. Jednakze
rok 1989 i wydarzenia z Tiananmen zdawaty sie
wskazywac, ze to koniec sojuszu. Ale wowczas Chiny
sprytnie otworzyty swoj miliardowy rynek. Z jednej
strony doszto do sitowego przesilenia, masakry,
ktora wywotata na Zachodzie powszechne oburzenie.
A z drugiej byty tak rozne przeciez systemy polityczne.
Ale Chinczycy powiedzieli wowczas: “one billion
customers”. | wszystkie amerykanskie czy niemieckie
firmy poszty budowac¢ chinski socjalizm - to nadal
byta epoka zaangazowania. Potem administracja
Clintona dobudowata do tego ideologie, ze im wiecej
kapitatu wejdzie do Chin, tym bardziej stang sie one
liberalne. Ale stato sie doktadnie odwrotnie. | dlatego

n

w 2018 w amerykanskich strategiach bezpieczenstwa
i obrony zapisano, ze Chiny to najwiekszy przeciwnik.
Zaangazowanie przerodzito sie w strategiczng
rywalizacje. | tak juz zostanie. Nawet wtedy, gdy Trump
przestanie by¢ prezydentem.

Dzisiejszej pozycji Chin nie dato sie przewidzie¢?

Jezyk chinski uczy pokory, bo choc¢by sie uczy¢ cate
zycie, to wszystkich znakéw chinskich sie nie pozna.
Trzeba mie¢ zakodowany umiar, ze wszystkiego pojac¢
sie nie da. W chinskiej cywilizacji jest fantastyczne
powiedzenie, ze nie o0sadzaj drugiej osoby dopoki
zyje. Bo dopdki zyje, to jeszcze moze popetnic¢ btedy.
W tym sensie to podejscie innej cywilizacji sktania
mnie, zeby by¢ ostroznym w prognozach.

Bytem na Tiananmen w ‘89. Gdyby wtedy ci studenci,
ktorzy sprowadzilina plac kopie statuy wolnosciichcieli
prozachodnich Chin powiedzieli mi, ze za trzydziesci
lat ich kraj bedzie tu gdzie teraz jest - wystatbym
ich na Marsa. Nawet wspomniane na poczgtku
czternascie lat temu taki scenariusz wydawat sie
science-fiction. Ale Chinczycy juz sg w naszym
regionie, niezaleznie czy definiujemy go jako Europe
Srodkowo-Wschodnig czy jako Unie Europejska.
W 2013 roku zaproponowali prowadzace do Europy
szlaki handlowe. Rok wczesniej, w Warszawie, Wen
Jiabao ogtasza inicjatywe 16+1, ktora teraz jest
juz inicjatywa 17+1. Oni tu weszli i nie zamierzajg wyjs¢,
Z Czego jeszcze nie wszyscy zdajg sobie sprawe.

Liderzy panstw europejskich majg zatem wybor:
korzystna oferta z Chin, zblizenie z USA czy dalsze
podejmowanie préb budowy silnej Unii Europejskiej.

Donald Trump wprowadzit nas w epoke power politics
- polityki sity i rownowagi sit. W tym sensie mowi sie
o USA, Chinach, Rosji czy Turcji. A Unia Europejska?
Nie ma wtasnej armii, nie ma wspolnej polityki
bezpieczenstwa, nie ma jednej strategii wobec krajow
rozwijajacych sie czy nawet Chin. A zatem nie jest
silnym graczem i potrzebuje gtebokiej rekalibracji.

W naszym regionie Scierajg sie dwa najsilniejsze
organizmy gospodarcze $wiata. A my stajemy
przed wyborem “kochasz bardziej mame czy tate™?
Wtadze w Polsce jednoznacznie opowiadajg sie
za sojuszem z USA, jakby nie byto wyboru. Tymczasem
istniejg strategie dwoch Jedwabnych Szlakow, jest
inicjatywa 17+1. Chinczycy tu sgi chca tu by¢. Natomiast
to nie jest tak, ze oni przychodza akurat do Polski.
Dla nich najwazniejszymi partnerami sg Niemcy,
Francja, Beneluks, kraje skandynawskie. A akurat
przez Polske prowadzi lagdowy Nowy Jedwabny Szlak.
I polskie wtadze, jeslibytyby sprytneirozsadne, powinny
korzysta¢ z tej okazji. Z wyraznym zaznaczeniem,
ze interesy chinskie nigdy nie beda zbiezne z polskimi.
Ale skoro Chinczycy tu sg i chcg inwestowac, to nalezy
negocjowaé. Zyjemy w $wiecie turbulencji. A kiedy
mamy turbulencje czy wichury, to lepiej nie trzymac sie
jednej gatezi, jak my teraz, lecz dwdch czy trzech.
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Przy czym my trzymamy sie nawet nie jednej gatezi,
ajednej osoby. Nie wiem czy to rozsadne.

Mozna sie trzymaé¢ trzech czy dwoch gatezi,
ale problem pojawia sie wtedy, gdy te gatezie
zaczynaja nas ciagna¢ w przeciwne strony. Mozna
balansowa¢ miedzy umowami wojskowymi ze Stanami
i kontraktami ekonomicznymi z Chinami, ale w koncu
nadejdzie moment, gdy ktos$ zagrozi odcieciem jednej
z gatezi.

To kwestia dobrej, szczwanej dyplomacji. W UE
najwazniejsze jest to, co zrobig Niemcy. A Niemcy
gospodarczo bedg sie zwracac¢ ku Chinom. Dlaczego?
Bo najwiekszym przeciwnikiem Donalda Trumpa sa
- zaraz po Chinach - niemieckie mercedesy, czy audi.
Trump nie chce ich widzie¢ na amerykanskich drogach.

odgrywaja partie, ktére z zazdroscig spogladaja
na zabetonowang przez Viktora Orbana scene
polityczng na Wegrzech. Bedziemy obserwowaé¢
wzrost znaczenia politykéw, ktorym marzy sie “drugi
Budapeszt"?

Na Wegrzech “ta” zmiana juz sie dokonata.
Tam juz nie ma liberalnej demokracji. Liberalnej,
to znaczy takiej, gdzie oprécz klasycznego
trojpodziatu wtadzy mamy jeszcze niezalezne od rzadu
spoteczenstwo obywatelskie i media. A tych dwoch
elementéw na Wegrzech brakuje. U nas, dla przyktadu,
sytuacja jest inna. Media sg zagrozone, ale wcigz
niezalezne.

({6

Huawei jest niekompatybilny z Fort Trump.
Chinczycy moéwia, ze wojny sie nie boja i sie
z niej nie wycofaja. Ale moéwia tez, ze nie bedzie
w niej wygranych. No bo jak wykroi¢
ze smartfona czes¢ chinska i amerykanska?

Taka sytuacja daje nam pole manewru. Nie jestesmy
skazani na przystowiowy wybor miedzy tatg i mama,
bo mamy jeszcze tego nielubianego brata, zwanego
Niemcem. | trzeba sie na niego ogladac. Nie z mitosci
czy nienawisci, ale dlatego, ze tak dyktuje nasz

DR HAB. BOGDAN GORALCZYK: POLITYKA MIEDZYNARODOWA

interes: nadal 30% obrotow handlowych Polska robi
z Niemcami, a 80% z Unig. Czyli nasze interesy sg tutaj
i trzeba patrze¢ co robi Europa, co robig Niemcy.
W tym sensie mozemy tu cos ugrac¢ iz Chinczykami.

Za 15-20 lat dojdzie do podziatu $wiata na dwie strefy
wptywow?

W jakims sensie grozinamutworzenie zimnowojennego
podziatu $wiata na chinski i amerykanski. Uzywam
takiego zwrotu, ze Huawei jest niekompatybilny z Fort
Trump.

Chinczycy mowig, ze wojny sie nie bojg i sie
z niej nie wycofajg. Ale mowig tez, ze nie bedzie
w niej wygranych. No bo jak wykroi¢ ze smartfona
czesc chinska i amerykanska?

A propos smartfonéw: wyscig technologiczny wydaje
sie by¢ wspotczesng wersjg zimnowojennego wyscigu
zbrojen.

Do trwajacej juz wojny celnej i handlowej dojdzie
technologiczna, nie mam watpliwosci. Chiny maja
swojego GPSa, odpowiedniki Google, Wikipedii
czy YouTube. Czyli scenariusz dwoch odrebnych
Swiatow jest mozliwy. Z tym, ze to bytoby ogromne
nieszczescie.

Chinczycy sg bardziej zaawansowani od Amerykanéw
w pracach nad sztuczng inteligencjg - chca
stworzy¢ kreatywne i innowacyjne spoteczenstwo,
kontrolowane przez te sztuczng inteligencje. Sg takie
tendencje i w Europie tez od tego nie uciekniemy.
To sg zdumiewajgce zmiany, ktorych efekty trudno
przewidziec.

Na co dzien obserwuje Pan takze wegierska
scene polityczng. W co najmniej kilku panstwach
europejskich powaznag albo coraz powazniejsza role
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Silne jest tez spoteczenstwo obywatelskie.
Poza tym Orban ma wiekszo$¢ konstytucyjnag. PiS
czy podobnie postepujgce ugrupowania w innych
krajach nie maja tego komfortu. A to znaczaca roznica,
bo pozadanych zmian musza dokonywa¢ metodami
pozakonstytucyjnymi.

Sytuacjajestinna, ale pewne podobienstwa do decyzji
podejmowanych w przesztosci przez Viktora Orbana
sg uderzajace.

Brak  porownywalnej  sytuacji nie  oznacza,
ze nie matendencjiidacych w te sama strone. Sg. A jest
to zwigzane z dwoma elementami. Kryzysem panstwa
liberalnego i kryzysem panstwa socjalnego. Kazde
kolejne pokolenie miato miec lepiej; a tu mamy mtode
pokolenie, ktoremu wbrew zapewnieniom rodzicow,
manna nie leci z nieba. Moze sie okazac, ze to bedzie
pokolenie prekariatu. Mozliwosci ucieczki do Wielkigj
Brytanii czy innych panstw zachodnich konhcza sie,
zwezajg. W takich okolicznosciach jest duza grupa
niezadowolonych. A jesli sg niezadowoleni, to pojawiajg
sie politycy, ktorzy zagospodarowujg to niezadowolenie
i wykorzystuja do wtasnych czy partyjnych interesow.
| to wtasnie obserwujemy w Polsce, na Wegrzech,
w Turcji, Wielkiej Brytanii, ale tez na Filipinach
czy nawet w Stanach Zjednoczonych.

Ten trend bedzie sie utrzymywat az kontestatorzy
dominujgcego od lat porzadku obejmg wtadze
czy tez nastapi zatamanie i odwrét?

Zagrozeniadla globalizacji i demokracji sa strukturalne,
czyli dtugotrwate. Na oktadce przedostatniego
“Foreign Affairs” sg Putin, Xi Jinping, Erdogan,
Orban i Duterte, a wewnatrz jest kilka artykutéw



mowiagcych o tendencjach autokratycznych.
To niebezpieczne tendencje. Jesli dalej bedziemy szli
ta droga, to wejdziemy w scenariusz funkcjonujacej
w publicystyce paraleli do lat trzydziestych. Wiemy
co byto w latach trzydziestych. | moze sie okazac,
ze wchodzimy w te same kalosze.

Ale odwotam sie raz jeszcze do Wegier. W jezyku
wegierskim, ktory notabene jest dla mnie drugim
po polskim, istnieje pojecie birka nép. Mozna
je ttumaczy¢ jako “nardéd potulny jak baranek”.
Ich spoteczenstwo jest zupetnie inne niz nasze.
Polskie spoteczenstwo jest krngbrne, niepostuszne
i indywidualistyczne. Polacy sa z natury przeciwni
az tak poteznej wtadzy i nie mozna im jej narzucic.
Dlatego nie obawiam sie budapesztanskiego ekspresu
na Dworcu Centralnym w Warszawie.

Amerykansko-chinska wojna handlowa, wyscig
technologiczny, rosngca sympatia do ruchow
negujacych demokracje liberalng - to sg wyzwania
dla Europy dla kolejne 15-20 lat?

Wszystko o czym mowimy jest mato wazne
w zestawieniu z wydarzeniami z lata tego roku.
Nie chodzi o Trumpa. Nie chodzi o wojne handlowa,
Chinczykdw, Merkel czy brexit. Chodzi o wydarzenia,
ktore przez wielu nie zostaty zauwazone
albo tylko pobieznie odnotowane. Chodzi o wielkie
pozary. Do naszych mediow na szczescie przebity sie
informacje o ptongcej Amazonii, ale w tym samym
czasie ptonety lasy na Syberii. Fakt praktycznie
przemilczany, a przeciez pozary objety teren panstw
Beneluksu. Ptong lasy w Indonezji, ktore znowu
spowodowaty ogromny smog w Singapurze, czeste
pozary mamy w Kalifornii, na Pdtwyspie Iberyjskim
w Afryce. Ptonie nasza planeta! Dot6zmy do tego tempo
topnienia lodowcow. To nie sg zarty. A jednak zdajemy
sie nie widzie¢, ze najwieksze zagrozenie dla naszego
bezpieczenstwa, to zmiany klimatyczne. Do tego sa,
wcale nie mniejsze, zagrozenia ekologiczne.
Proponuje eksperyment: zbierajmy przez tydzien
wszystkie produkowane przez nas odpady. Dopiero
wtedy mozna sobie uswiadomi¢, co my wyrabiamy.
Nasza planeta jest za mata, zeby to zdzierzyc.
Nie byto problemu dopoki rozwinietymi panstwami
byty USA, Kanada, Japonia i kraje Europy Zachodniej.
Ale kiedy dotgczyty z ambicjami dogonienia a nawet
przegonienia rozwinietego $wiata pottoramiliardowe
Chiny, pottoramiliardowe Indie, czy Indonezja,
ktora za chwile moze by¢ bardziej liczna niz USA,
to znalezliSmy sie w innym S$wiecie i ta planeta jest
po prostu dla nas za mata. Problem jest tym wiekszy,
ze Trump i Bolsonaro kwestionuja, ze jest jakiekolwiek
ocieplenie. A chyba juz kazdy widzi, ze cos sie dzieje.

Polityka uwzgledniajgca koszty planety zwigzane
z obecnoscig i dziataniem cztowieka wejdzie

do gtéwnego nurtu?

Elity rzadzace na swiecie, bez wzgledu na ustrdj, nadal
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kieruja sie zyskiem. Nie ma swiadomosci globalnych
zagrozen. Poza proliferacjg bronijadrowej. Azagrozenie
ekologiczne i klimatyczne sa bezprecedensowe.
Przez wiele lat Zzytem w megamiastach. Znam
je dobrze: Bangkok, Manila, Dzakarta, Pekin. Szanghaj,
New Delhi... | tam ten problem wida¢ bardziej
niz w Europie, gdzie mamy tylko dwa megamiasta:
Paryz i Londyn. W Azji jest ich najwiecej i problem
widac najostrzej, co dato mi do myslenia.

Niektorzy powoli to wszystko rozumiejg. Chiny
juz wyprzedzity UE je$li chodzi o przechodzenie
na alternatywne zrddta energii, na samochody
elektryczne. Najpierw, to  fakt, Chinczycy
niezaprzeczalnie $rodowisko naturalne zniszczyli.
Ale w koncu zrozumieli gdzie jestesmy. Czyli pojawiajg
sie elity myslagce tymi kategoriami. | nie chodzi
juz tylko o partie Zielonych czy Greenpeace,
ale o powazne osrodki. W zwigzku z pozarami lasow
tropikalnych rzad niemiecki wyasygnowat czterdziesci
miliardéw euro na walke ze zmianami klimatycznymi.

Potrzebna jest edukacja spoteczenstwa i jego nacisk
na politykbw czy to politycy we wspétpracy
zekspertami muszg wyznaczy¢ odpowiednie kierunki?

Przede wszystkim musi sie to przebi¢ do mediow.
To media ksztattujg mentalno$¢, takze decydentow.
Madelaine Albright pisata w swoich pamietnikach,
ze o wielu wydarzeniach dowiadywata sie nie z depesz
dyplomatycznych, ale z relacji CNN. Czyli kluczowe
sg media gtéwnego nurtu i to, co podajg. Zagwozdka
pozostaje jak uksztattowa¢ te media, zeby byty
eksponentem takiego podejscia, bo przeciez kazde
media sg przez kogo$ dotowane i ten kto$ oczekuje
w to miejsce pewnych tresci - a klimat czy ekologia
moze go akurat nie obchodzi¢. Jesli nie zaczniemy
sie budzi¢, bedziemy mieli coraz wiecej problemow,
coraz wiecej ptonagcych laséw czy wysychajacych rzek,
albo tez powodzi lub tornado. Ich skala jest na tyle
duza, ze nie mozemy nadal twierdzi¢, ze jest spokojnie
i normalnie, bo nie jest - nie tylko w UE, na catym
globie. To dobrze, ze doszto do szczytu klimatycznego
ONZ. Antonio Guterres ma racje, mowiac: “Natura jest
na nas zta. | bedzie sie na nas mscic z furig”. Wtasnie
to widzimy.
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RADOSLAW
PYFFEL

Regularnie kursujace pociagi

z chinskimi towarami,

Huawei robigcy podchody

pod budowe sieci 5G i plany
powstania Nowych Jedwabnych
Szlakéw - o tym, ze Chinczycy
juz s3 w Europie i ze maja plany
rozgoscic sie w niej na dtuzej,
chyba juz nikogo nie trzeba
przekonywac. Jakie to plany?
Jak wptyna na przysztos¢ Unii
Europejskiej? Czego mozemy
nauczyc¢ sie od Chinczykow?
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EUROPA
A CHINY

Na te i wiecej pytan odpowiada Radostaw
Pyffel, petnomocnik Zarzadu PKP Cargo
ds. rynkdéw wschodnich oraz kierownik
studiow biznes chinski w Akademii Leona
Kozminskiego.

- Rozmawia
Michat Banasiak



Michat Banasiak:

Profesor Bogdan Goéralczyk, sinolog, twierdzi ze Chiny
sg dla Europy szansa, zagrozeniem, wyzwaniem
i problemem. W jakiej kolejnosci utozytby pan
te pojecia?

Radostaw Pyffel:
Przedewszystkimtowyzwanie. Aztegojak Europasobie
z tym wyzwaniem poradzi, wyniknie albo zagrozenie,
albo problem, albo szansa. Poza tym to tez zalezy
od konkretnego kraju, bo w kontekscie Chin trudno
mowic¢ o jednej Europie czy nawet jednej Unii. Juz
sg kraje, ktére w tych relacjach wychodza na swoje,
ale wiele panstw bedzie mogto sporo stracic. Istotne
tez jak mierzymy sukcesy w kontaktach z Chinami
i czy istnieje jaki$ jeden obiektywny miernik takiego
sukcesu. Patrzymy na wolumen kontraktéw? Na bilans
handlowy? Na liczbe inwestycji? A moze na to, na ile
udato nam sie sktonic

Chiny do zaakceptowania lub wziecia pod uwage
naszych rozwigzan, polityk spotecznych, czy nawet
stylow zycia? Rdzne moga by¢ oczekiwania réznych
krajow europejskich, co nie zmienia jednak faktu,
iz Chiny sg dla Europy bardzo waznym egzaminem.
Jesli go nie zda, bedzie powoli marginalizowana.
Nie tylko w relacji do Chin - bedzie male¢ w obliczu
catego Swiata pozaeuropejskiego.

Jak wobec tego widzi pan pozycje Europy za 15-20 lat?

Uczciwie bedzie przyznac iz nie jestem specjalistg
od polityki europejskiej, a wiekszos¢ z ostatnich
20 lat spedzitem poza Europa. | jesli mam prognozowac
z tej perspektywy, czyli osoby, ktéra obserwowata nasz
kontynent przez ostatnie 20 lat z pewnego dystansu,
to sgdze, ze Europa bedzie zmierza¢ w kierunku
powstania twardego jadra Unii Europejskiej, ale nawet
tworzace je kraje nie bedg w stanie dotrzymac kroku
Stanom Zjednoczonym i Azji. Jesli mam ekstrapolowac
na podstawie obecnych trenddw, to swiat bedzie sie
stawat coraz bardziej amerykansko-azjatycki. Zamiast
trzechwierzchotkow, bedgdwa. Europe, bardziejniztad
Swiatowy, bedzie zajmowac tad wewnetrzny. Do tego
powoli beda zyskiwac na znaczeniu inne kraje i regiony,
np. Indie czy ASEAN. Pozycja jaka Europejczycy mieli
w XX wieku wydaje sie wiec by¢ nie do utrzymania.

W scenariuszu, w ktorym Europa nie jest zdolna
rozdawac¢ kart w swiatowej grze, staje sie ona polem
amerykansko-chinskiej rozgrywki?

Trudno zastosowac¢ w stosunku do Europy pojecie
swing state, ale mozna powiedzie¢, ze stanie sie takim
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swing area. Bedzie jezyczkiem u wagi. A w zasadzie
juz jest, co widac¢ przy okazji 5G. W wielu sprawach
kraje Unii Europejskiej ustality wspdlng agende
z Chinami. Nie jest to korzystne dla Polski, bo tad jaki
obserwowali$my przez ostatnich trzydziesci lat znika.
Istnieje spore ryzyko, ze na state zniknie konsensus
transatlantycki, ktéry zapewnit nam dobrobyt
i stabilnosc¢. A to moze oznacza¢ wybdr zerojedynkowy
miedzy Brukselg a Waszyngtonem. Wyglada
na to, ze w takim wypadku wybierzemy Stany.

Nie ma wspdélnej unijnej strategii wobec Waszyngtonu,
nie inaczej jest wzgledem Pekinu. Lista obecnosci
na tegorocznym Forum Pasa i Szlaki wskazuje,
ze czes$¢ krajow juz zawiagzuje bliskie relacje z Chinami,
ale niektére wcigz zachowujg dystans i tylko sie
przygladaja. Liderzy probujg wyczu¢ kierunek wiatru
i odpowiednio ustawi¢ zagle?

Pamietajmy, ze Unia jest unig kilku obszaréw: mamy
twarde jadro na Zachodzie, jest Potudnie, sg nowe,
postkomunistyczne panstwa - jak Polska, sg tez kraje
skandynawskie. Dlatego trudno wypracowac jedng
strategie dla wszystkich. Kazdy moéwi o jednolitym
stanowisku, aw praktyce bywaroznie. Gdyby zsumowac
potencjat ekonomiczny krajow europejskich, to bytoby
to supermocarstwo wieksze niz Chiny czy Stany
Zjednoczone. Ale w Europie nie ma jednego osrodka
decyzyjnego. | nic nie wskazuje na to, zeby miato sie
to zmieni¢. Swiat pozaeuropejski, a zwtaszcza Chiny,
ustalajg agende z poszczegdlnymi krajami i maja
tym tatwiej, im bardziej Unia jest rozdrobniona.

Mozna oskarza¢ Chinczykéw o proby dezintegraciji
Unii?

Chiny, podobnie jak USA, nie majg obowigzku
doprowadzenia do integracji europejskiej. To lezy
w interesie Europejczykow. Ale do tego trzeba checi
i umiejetnosci wyeliminowania wewnatrzunijnych
sprzecznosci.

Niektoérzy liderzy europejscy z nadziejg patrzg na Pekin
i oferowane przezen btyskotki w postaci Funduszu
Inwestycyjnego dla Europy Srodkowej czy Nowej
Jedwabnego Szlaku. Nie jest to krétkowzrocznos¢,
ktéra moze daé szybkie korzysci, ale na dtuzszg mete
bedzie zagrozeniem?

Chiny wramach réznych formatow przedstawiajg rozne,
czesto kuszace propozycje. Oczywiscie najbardziej



atrakcyjne sa one dla samych Chin, ale beda tez pokusg
dla panstw z Europy. To oznacza, ze jednosc¢ europejska
zostanie poddana probie. Mozna sie zastanawiac
czy Funduszjej nie rozbija, ale tak samo mozna podejs¢
do chinskich kontraktow dla Airbusa. Albo pozyczek
dla krajow potudniowej Europy. Reakcjg mogtyby by¢
préby odgornego limitowania czy zakazywania danych
dziatan Pekinu, ale nie przewiduje takiego scenariusza.
Integracja europejska nie jest na tyle gteboka.

Jak wobec tej niespdjnej, podzielonej Unii bedzie
zachowywat sie Pekin?

Chinska retoryka bedzie bardzo pokojowa. Mozemy
spodziewa¢ sie haset o harmonijnej wspotpracy,
nowym pokojowym tadzie $wiatowym, utrzymaniu
jednoscieuropejskiejisytuacji win-win. Ale w praktyce,
jak juz wspomnielismy, skonczy sie na ustalaniu agendy
z kazdym z osobna. Kraje Europy sie réznig, dlatego
inne bedzie podejscie Chin do Niemiec czy Francji, inne
do Butgarii, Rumunii i Grecji, a jeszcze inne do Wtoch,
czyli pierwszego kraju z G7, ktory poprosit Azjatycki
Bank Inwestycji Infrastrukturalnych o finansowanie.

Chiny beda traktowac kraje europejskie jak partneréw
czy jak klientow?

Relacje bedg rdézne na roéznych ptaszczyznach.
W kwestiach ekologicznych Europa moze byc¢
partnerem. Podobnie w 5G. Ale na przyktad jesli chodzi
o Afryke, Niemcy i Francja moga stanowic¢ konkurencje.
Na tym polu te kraje rzucity Chinom wyzwanie i maja
pewne pomysty i projekty. To pokazuje, ze beda rozne
agendy i poszczegdlne kraje bedg w konkretnych
tematach sktania¢ sie ku Chinom albo ku Stanom.
A moze twarde jadro Unii bedzie starato sie
zachowac¢ balans miedzy Waszyngtonem i Pekinem?
Przy aprobacie lub sprzeciwie innych krajow.

Jesli bedzie sprzeciw, to mniejsze kraje moga
by¢ szantazowane przez Bruksele? Te kraje stana
przed dylematem: Bruksela czy Pekin? Albo Bruksela
czy Waszyngton?

Zaktadajac, ze silniejsze kraje Unii uzyskajg duza
przewage, rzeczywiscie mogg podja¢ probe
dyscyplinowania. Sa tacy, ktérzy upatrujg w tym szansy
dla Europy. Uwazaja, ze narzucona dyscyplina da efekt
w postaci gtebszej integracji i wspolnego gtosu.
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Ale réwnie dobrze moze to by¢ zagrozenie, bo taki
szantaz nie kazdemu sie spodoba. Wtedy zyska¢ moze
dawny koncept “Europy ojczyzn’, wedtug ktorego
kazdy decyduje za siebie. Tyle, ze taka koncepcja,
daje mate szanse podjecie globalnej rywalizacji
z Chinami. Ten dylemat miedzy krepujgca dyscyplina,
a prowadzaca do rozdrobnienia swoboda, pokazuje
przed jak wielkim wyzwaniem stoi Europa.

Wiele zapadajacych w Europie decyzji wskazuje,
ze tutejsi liderzy dopiero uczg sie kontaktow
i rozmawiania z Chinami. Daje to Chinom przewage
juz na starcie?

Chiny to kraj z pamiecia instytucjonalng. My w Polsce,
w dalszym ciggu traktujemy je jako panstwo
postkomunistyczne, maoistyczne. A oni wszystko czym
terazgrajgjuz kiedys stosowali. Trenowali to przez kilka
tysiecy lat. Wszystkie strategie sg zapisane
w klasycznych chinskich dzietach. Na studiach
biznesu chinskiego w Akademii Leona KoZzminskiego
w Warszawie, rozpisujemy te strategie, ilustrujemy
wspotczesnymi przyktadami i nazywamy chinskimi
stowami, ttumaczac na polski.

Skoro stosowanie sprawdzonych praktyk przynosi tak
dobre efekty, to pewnie warto by z tej “chinskiej lekc;ji”
skorzystaé¢. Jakie wnioski powinni§my wyciggna¢?

Chiny realizuja jedna, klarowng wizje. Jest to mozliwe,
bo maja scentralizowany system podejmowania decyzji.
W czasach postmodernistycznego rozdrobnienia
ich wtadza jest skupiona. Ma jedna, spojng polityke
i zdolnos$¢ wprowadzania jej w zycie. Nie ma grup
interesow - jest jedna, wspolna polityka. W Polsce
na przyktad nie ma jednego osrodka decyzyjnego.
A tym bardziej w Europie.

Druga sprawa to kadry. W krajach europejskich,
demokratycznych, elity wywodzg sie nierzadko
z showbiznesu. W Chinach kadry sie ksztattuje.
Niektorzy  powiedza, ze to indoktrynacja,
ale z perspektywy Chin to dbatos¢ o wyksztatcenie
i przygotowywanie ludzi do objecia wtadzy. Réwniez
praktyczne, bo taki Xi Jinping zanim zaczat
rzadzi¢ panstwem, zarzadzat dwiema prowincjami
wielkosci  krajow europejskich. Potem zasiadat
w Statym Komitecie Biura Politycznego Chinskiej
Partii  Komunistycznej, byt szefem Komitetu
Organizacyjnego Igrzysk Olimpijskich w Pekinie
w 2008 roku. Na nizszych i wyzszych szczeblach
zarzadzat w sumie kilkadziesiat lat, zanim zaczat
sprawowac najwazniejszy urzad w panstwie.

Zeby doprowadzi¢ do zmiany, nie trzeba
czeka¢ na wybitne jednostki. Trzeba prowadzic¢
dalekowzroczng i efektywna polityke. A zeby prowadzi¢
taka w stosunku do Chin, trzeba te Chiny rozumiec.
Do tego z kolei niezbedne sg kadry, ktére maja
odpowiednig wiedze i rozumieja otaczajacy nas $wiat.



Czy w takim razie Europa jest gotowa na zwiekszajaca
sie obecnos¢ i rosnagca pozycje Chin?

Na pewno gotowi sg Niemcy. | to na zaréwno na wariant
powstaniatwardegojadraUnii, ktore narzucidyscyplinge
innym krajom, jak i na dziatanie w pojedynke. Sadze,
ze dobrze to rozpracowali i wida¢, ze majg pomyst.
Niezle radzi sobie Francja, wypracowang agende
maja Wtosi i Skandynawowie. Mocno probujg Wegrzy,
ale ich dziatania polegajg na zapowiadaniu otwartosci
i zgadzaniu sie na wszystko. Poki co nie przynosi
to efektow.

Wiele do zaoferowania Chinom na Wielka Brytania.
Studiuje tam kilkadziesiat tysiecy Chinczykow, ktérzy
w przysztosci beda tworzy¢ chinskie elity. Takze czesc¢
krajow na pewno dobrze sobie poradzi.

Polska? Mamy te przewage, ze niezaleznie
od podejmowanych przez nas wysitkow jestesmy
dla Chin na tyle waznym krajem, potoznym w tak
kluczowym miejscu i majgcym na tyle duzg przestrzen
do rozwoju, ze mamy bardzo wiele furtek, ktore jeszcze
przezjakis czas pozostang otwarte.
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DOMINIKA
cosIC

Przysztos¢ Europy bez watpienia
zalezy od przysztosci Unii
Europejskiej. Prowadzona

przez nig polityka w najwiekszym
stopniu oddziatuje na panstwa
cztonkowskie, ale ma tez duzy
wptyw na sasiadujacych
partneréw (Norwegia,

Szwajcaria), konkurentéw (Rosja,

Turcja) i kraje aspirujace do bycia
czescig UE (panstwa batkanskie).
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UNIA
EUROPEJSKA

Gorgca dyskusja nad tym czy integracja
powinna by¢ intensywniejsza, przeciggajacy
sie brexit i trudne rozmowy o unijnej
przysztosci Batkanow sprawiajg, ze bardzo
trudno przewidzie¢ stopien wspotpracy,
ksztatt i sktad Unii za dwie dekady.
Przetasowania na szczytach europejskiej
polityki od kilkunastu lat zza kulis obserwuje
i przybliza korespondentka polskich mediow
w Brukseli, obecnie dziennikarka Telewizji
Polskiej, Dominika Cosi¢.

Rozmawia
Michat Banasiak




(¢

Michat Banasiak:

Zacznijmy od tematu z jednej strony biezacego,
a z drugiej kluczowego dla przysztosci Unii:
co z tym brexitem?

Dominika Cosi¢:

Wszyscy w Brukseli podkreslaja, ze strona unijna jest
przygotowana na kazdy mozliwy scenariusz: brexit
zumowa, brexit bez umowy i brak brexitu.

Po pazdziernikowym szczycie Rady Europejskiej
i kolejnym przesunieciu daty wyjscia Wielkiej Brytanii
z Unii, zndbw wszystko jest w rekach brytyjskich
politykéw. To co zrobig zalezy od tego kto zwyciezy
w przedterminowych wyborach w Zjednoczonym
Krolestwie i co postanowi nowy rzad. Oficjalnie méwi
sie o tym, ze przy optymistycznym scenariuszu, jeszcze
w tym roku kalendarzowym Wielka Brytania opusci
Wspodlnote. Ale po cichu wiele 0s6b liczy, ze jednak
do brexitu nie dojdzie. Ze w przyspieszonych wyborach
wtadze uzyskaja labourzysci i - by¢ moze przy poparciu
czesci torysow - bedg mieli wystarczajaco duzo
mandatow, zeby rozpisa¢ nowe referendum. A w tymze
referendum Brytyjczycy zagtosujg za pozostaniem
w Unii. Ale to oczywiscie wariant majacy bardzo
wiele znakow zapytania. Poczawszy od kwestii
zwigzanych z wyborami, po wynik ewentualnego
referendum. Przeciez samo przeprowadzenie drugiego
gtosowania nie gwarantuje, ze jego wynik bedzie inny
niz za pierwszym razem.

Brexit stracit swojg groze. Tuz po referendum
byt szok, niedowierzanie. Pézniej - przerazenie,
niepewnos¢ co dalej. | nagle, po 3,5 roku

od

referendum, okazuje sie, ze jesteSmy

witasciwie w tym samym miejscu.

Brytyjscy deputowani, z Jeremym Corbynem
i potnocnoirlandzkimi unionistami na czele, przez
wiele miesiecy mowili, ze do wynegocjowanej
przez premier May umowy trzeba wprowadzi¢
poprawki. Tymczasem Bruksela stata ta stanowisku,
ze umowa jest nienegocjowalna...

Na ostatnim szczycie wynegocjowano i przegtosowano
nowa umowe, z ustepstwami w sprawie backstopu,
wiec Unia pokazata wole kompromisu...

...dla niektorych wciaz zbyt mata...

Wydaje misie, ze wszyscy doszli do Sciany. Po ostatnich
ustepstwach mowi sie, ze na kolejne juz absolutnie
nie ma miejsca - o ile nie zajda jakies nadzwyczajne
okolicznosci. Przeciez kazdg wprowadzang zmiane
musza sie zgodzi¢ wszystkie kraje. Decyzje o samym
brexicie tez musi ratyfikowac wszystkie 27 krajow.
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Wyobrazasz sobie Unie bez Wielkiej Brytanii?

Trudno uzmystowic sobie taka sytuacje, bo zamieszanie
wokotjejwyjsciadoszto dotakiego stopniasurrealizmu,
ze na dobrg sprawe rozwazamy je w kategoriach
abstrakcyjnych. Cate to wychodzenie, niewychodzenie,
przektadanie, itd., sprawito, ze brexit stracit swojg
groze. Tuz po referendum byt szok, niedowierzanie.
Pozniej - przerazenie, niepewnosc¢ co dalej. | nagle,
po 3,5 roku od referendum, okazuje sie, ze jestesmy
wtasciwie w tym samym miejscu. Dlatego wiele
0s6b - z politykami, dyplomatami i dziennikarzami
wtgcznie - bardzo lekko podchodzi do rozwazan o Unii
“po brexicie”. Méwimy o tym jak o jakiej$ abstrakcyjnej
sytuacji. Ale kiedy wrécimy do sedna problemu to rodzi
sie bardzo wiele pytan, na ktore nikt nie zna odpowiedzi.
Jakie bedg relacje handlowe miedzy Wielka Brytania
a Unig? Jak faktycznie bedzie wyglada¢ granica?
To niby jest powiedziane, ale pozostaje roznica miedzy
wyobrazeniem a rzeczywistoscia.

Wielka Brytania pozostataby na kursie
na niezaleznos¢, stata konkurentem Unii i zblizyta
ze Stanami Zjednoczonymi czy postawitaby na bliskg
wspotprace gospodarcza z UE?

Jezeli do wtadzy dojdg tam pragmatycznie myslacy
politycy, postawig na rozwdj obu kierunkéw. Z jednej
strony oczywiscie silne wiezi transatlantyckie
i wspotpraca z USA, ale z drugiej sg bardzo mocne
powigzania gospodarcze miedzy Wielkg Brytanig
i Unig Europejska, ktorych nawet brexit nie przerwie
z dnia na dzien. Moze bedzie podpisana nowa umowa
o wspotpracy? Niekoniecznie z Unig jako catoscig,
a poszczegolnymi krajami.

Spodziewasz sie fali kolejnych “exitow” czy jednak
przeciggajacy sie brexit i jego oczekiwane
reperkusje uzmystowity potencjalnym nasladowcom
Brytyjczykow, ze wyjscie z Unii to nie taka prosta
sprawa?

Poczatkowo czes¢ unijnych politykow chciata zrobi¢
z brexitu pokazéwke i uswiadomic¢ innym, ze nie tak
tatwo sie usamodzielni¢, a jesli nawet juz sie uda,
to zyski nie przewyzszaja strat.

Jesli Wielka Brytania straci na opuszczeniu Unii,
to ci, ktorzy chcieliby dzisiaj iS¢ w jej slady wyhamuija.
W zasadzie juz to robig, bo np. Marine Le Pen jeszcze
kilka lat temu twierdzita, ze chce wyprowadzi¢ Francje
z Unii, a teraz zmienita ton i mowi o reformowaniu Unii
od $rodka. Inna sprawa, ze Unia bez Wielkiej Brytanii
mogtaby sie okaza¢ Unig skazang na geopolityczng
dominacje francuska i niemiecka. Co z kolei
otworzytoby droge do przyspieszenia proceséw
wewnatrzintegracyjnych, ktére czesto to Londyn
udaremniat.
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Natura

Podczas gdy Wielka Brytania szykuje sie do wyjscia,
przed drzwiami do Unii drepcza panstwa batkanskie.
| beda musiaty jeszcze podreptaé, bo Francuzi
zablokowali rozpoczecie rozméw akcesyjnych
z Albanig i Macedonig Pétnocna.

| dyplomaci, i dziennikarze sg oburzeni francuskim
wetem - dawno nie byto takiej zgodnosci. To decyzja
nieracjonalna, egoistyczna i szkodliwa. Przeciez
nie gtosowano nad natychmiastowym przystgpieniem
tych krajow do Unii, a jedynie nad rozpoczeciem
negocjacji. Mogtyby one trwac¢ 5, 10, 20 lat, a moze
nigdy nie zakonczytyby sie powodzeniem. Ale chodzito
o danie tym panstwom perspektywy i docenienie pracy
jaka wykonuja w kierunku zblizenia z Bruksela.

Zwtaszcza Macedonia Potnocna.

Macedonczycy  przeprowadzili  liczne  reformy
gospodarcze, ale co najwazniejsze, dokonali czego$
na Batkanach niezwykle drazliwego i wrazliwego:
zmienili nazwe panstwa. To nie jest tylko suchy zapis:
moéwimy o kwestii zwigzanej z poczuciem tozsamosci
i dumy narodowej. To byt trudny krok, ktory podzielit
spoteczenstwo.
DotegomielismyustepstwozestronyGrecji,boprzeciez
to Grecy domagali si¢ zmiany nazwy i chociaz do takiej
doszto to bedacy koscig niezgody czton “Macedonia”
pozostat. W macedonsko-greckie rozmowy wtozono
wiele wysitku, osiggnieto kompromis i okazuje sie,
ze w kontekscie Unii niczego to nie zmienia. Macedonia
Potnocna zyskata jedynie otwarcie drzwi do NATO.

nie znosi prézni i jesli Unia

nie zainteresuje sie Batkanami, to odda pole
superaktywnym w tym regionie Ros;ji i Turcji.

DOMINIKA COSIC: UNIA EUROPEJSKA

Doszukujesz sie we francuskim wecie innych
powoddw niz wykorzystanie unijnego forum na uzytek
polityki wewnetrznej?

Nie. Emmanuel Macron zagrat wytgcznie na siebie.
We Francji wizja rozszerzenia Unii wywotuje
negatywne konotacje. Przed 2004 rokiem Francuzéw
straszono polskim hydraulikiem - to ze strachu
przed rozszerzeniem Francja, wspolnie z Holandig,
odrzucita konstytucje europejska. Macron do tej pory
nie poradzit sobie z “zottymi kamizelkami, z reforma
wymiaru sprawiedliwosciczy z protestami dotyczgcymi
kwestii swiatopogladowych. Tak wiec teraz postanowit
- kosztem Unii - nie dawac¢ Francuzom kolejnych
pretekstéw do krytykowania jego polityki.

Wszyscy zdaja sobie sprawe, ze na razie mowa jedynie
o rozpoczeciu negocjacji. A czy jest faktyczna wola
poszerzenia Unii?
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| tak i nie. Juncker i kilku innych waznych politykéw
unijnych twierdzili, ze przed 2025 nie dojdzie
do zadnego rozszerzenia. Ale niektdre kraje zabiegajg
o otwarcie sie na Batkany. Przede wszystkim Wegry,
Chorwacja i Stowenia, ktorym zalezy na stabilizacji
w regionie. Coraz aktywniejsza na Batkanach jest
tez Polska. Za rozszerzeniem zawsze optowata Wielka
Brytania. Patrzacy racjonalnie Niemcy rowniez. Ale jest
grupa panstw reagujgca alergicznie. Poza Francja,
to np. wspomniana Holandia. W krajach Beneluksu
styszy sie gtosy, ze juz przyjecie Butgarii i Rumunii byto
btedem, bo nie matam dojrzatych demokracji. Zdaniem
przeciwnikéw rozszerzenia, pogtebitoby ono podziatu
Unii na Zachodniag i Wschodnia.

A jak oceniasz przygotowanie krajow batkanskich
do wejscia do Unii?

Dzi$ zadne panstwo nie jest gotowe. Ani Macedonia
Potnocna, ani Albania, Serbia, Czarnogora, Bosnia
i Hercegowina czy Kosowo. Ale podkreslam:
rozpoczecie rozmow powinno nastapic,
bo przygotowanie to jedno, a geopolityka to drugie.
Natura nie znosi prozni i jesli Unia nie zainteresuje
sie Batkanami, to odda pole superaktywnym
w tym regionie Rosji i Turcji. Batkany zawsze byty
dla tych krajow naturalnym obszarem walki o wptywy.
Serbie na przyktad tylko w ciggu ostatnich tygodni
odwiedzili prezydenci Putin i Erdogan.

Gdyby jednak Unia nie odwrécita sie do tych krajéw
plecami, to w jakich obszarach czeka je najwiecej
pracy?

Walka z wszechobecng korupcja. Walka o tyle trudna,
ze korupcja powszechna jest na szczytach wtadzy.
Do tego kwestie mniejszosci narodowych i wzajemne
stosunki miedzy tymi panstwami - tu mam na mysli
zwtaszcza Kosowo.

| oczywiscie bezpieczenstwo granic zewnetrznych.
Jesli Unia ma jakieS powazne obawy zwigzane
z otwarciem sie na Batkany, to w pierwszym rzedzie
znajduje sie kwestiaimigrantow, ktdrzy dos¢ swobodnie
naptywajac do panstw batkanskich, mogliby pdzniej
przemieszczac sie w gtab Unii.

Grozbe wpuszczenia na Batkany i do Unii setek
tysiecy, jesli nie milionéow imigrantéw, jakis czas
temu umiescit w swoim arsenale prezydent Erdogan.
Zdaje sie, ze Turcja tez bedzie dla Brukseli duzym
wyzwaniem w kolejnych latach.

UniamazTurcjgduzy problemiograniczone mozliwosci
poradzenia sobie z nim. Po pierwsze to rzeczywiscie
realna grozba “odkrecenia kurka” z uchodzcami
i powtorka tego, co mieliSmy w 2015 i 2016 roku.
Po drugie, Turcja jest w NATO: zbyt mocne naciskanie
na Ankare moze spowodowac, ze ta zagrozi wyjsciem
z Paktu Pétnocnoatlantyckiego. A takiego gracza lepiej
mie¢ w strukturach NATO. Mimo zapedow dyktatorskich
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Pojawiajace

Erdogana, Turcja jest krajem w miare stabilnym. Brzmi
to cynicznie, ale rzady zelaznej reki dajg stabilizacje,
ktorej nie ma w krajach, w ktorych doszto do obalenia
dyktatoréw: Kaddafiego w Libii czy Husajna w Iraku.

| kwestia numer trzy: diaspora turecka w Niemczech.
Kilkumilionowa, coraz bardziej Swiadoma grupa. Zbyt
gwattowna reakcja wobec Turcji moze zakonczyc¢ sie
protestami na ulicach niemieckich miast. Przedsmak
tego mielismy, gdy Angela Merkel domagata sie
ukarania niemieckiego komika, w ktory w telewizji ZDF
zartowat z prezydenta Erdogana.

sie przy kazdym kryzysie

nawotywanie unijnych lideréw: “jeszcze wiecej
integracji”, tylko pogtebia podziaty. Dziwie sie,
ze ci politycy nie zauwazg, ze ludzie reaguja
odwrotnie niz oni by chcieli.

Turcy sg $wiadomi swojej sity, wiec Erdogan pozostanie
przy polityce straszenia, bo jest ona skuteczna.

A wyobrazasz sobie powrét do rozméw akcesyjnych
z Turcja? Po pierwsze, czy Bruksela widzi dzisiaj Turcje
jako cztonka Unii i czy sama Turcja widzi sie w Unii?

Nawszystkie pytaniaodpowiedzbrzmi: nie. Spoznilismy
sie. Jezdzitam do Turcji 10 lat temu i od tego czasu
obserwowatam jak zmienia sie nastawienie do Unii,
ale tez do NATO. Zmieniato sie na coraz bardziej
nieprzychylne, wrogie. Turkéw zaczeta irytowac
rola permanentnej narzeczonej Unii. Mijaty lata,
a postepow w rozmowach nie byto. | by¢ nie mogto,
bo nikt nie zgodzi sie na przyjecie 80-milionowego,
muzutmanskiego kraju. Obie strony zdaja sobie z tego
sprawe.

W perspektywie 15 lat, Unia stanie sie bardziej
jednorodna czy jednak dajace sie juz dzisiaj wyrézni¢
podziaty wezma gére?

To bedzie Unia, w ktorej podziaty beda silniejsze. Proby
przyspieszeniaintegracjiinarzuceniasystemuwartosci
moga skutkowa¢ wzrostem liczby przeciwnikow Unii.
Widac to zreszta po kolejnych wyborach do Parlamentu
Europejskiegoipoparciudlaruchoweurosceptycznych.
Podkreslam: nie antynunijnych, a eurosceptycznych.
Bo nie chodzi o sprzeciw wobec idei Unii, a wobec
kierunku rozwoju tej idei.

Pojawiajace sie przy kazdym kryzysie nawotywanie
unijnych  liderow: “jeszcze  wiecej integracji”,
tylko pogtebia podziaty. Dziwie sie, ze ci politycy
nie zauwaza, ze ludzie reagujg odwrotnie niz oni
by chcieli. Jezeli liderzy nie odrobig lekcji, to czekaja
nas coraz czestsze i coraz mocniejsze konfrontacje

" n

"elit"z"ulica”.
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Co powinni napisac¢ sobie na $cigdze na ten egzamin?

Wiecej stucha¢ i analizowa¢, a mniej sie obrazac.
Mam na mysli wyniki wyboréw w poszczegodlnych
krajach, ktore okazujg sie nie by¢ po mysli unijnych
politykow. Zamiast mowi¢ o tym, ze populisci uwiedli
ludzi i ze wyborcy zostali zmanipulowani nalezy
zastanowic¢ sie co przekonato obywateli danego kraju
do zagtosowania akurat w taki sposéb. Brakuje tego.
Mam czasem wrazenie, czes¢ politykdw zyje na jakiejs
szklanej gorze i nie ma kontaktu z obywatelami.

Druga sprawa to zrozumienie specyfiki poszczegdlnych
krajow. Nie da sie postawi¢ znaku rownosci miedzy
np. Polskg i Szwecjg, bo te kraje majg rozne
doswiadczenia, rozng  historie. A przeciez
to wszystko wptywa na naszg mentalno$¢ i obecng
sytuacje spoteczng i polityczng. To jest kluczowe
do uswiadomienia sobie, ze Unia nigdy nie bedzie
monolitem.
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ROSZKOWSKI

Konsumpcja energii

na $wiecie nieustannie rosnie

i jak wskazuja prognozy -

nadal bedzie. W potaczeniu

Z nierbwnomiernym roztozeniem
zasoboéw surowcowych

i ograniczonymi mozliwosciami
infrastrukturalnymi

ich dystrybucji sprawia to,

ze energetyka pozostanie jednym
z kluczowych elementow polityki
miedzynarodowej.
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ENERGETYKA

Co robi¢, aby zadba¢ o bezpieczenstwo
panstwa? Jak rosngce zapotrzebowanie
na energie pogodzi¢ z troskag o srodowisko?
Czy istnieje idealny model energetyczny?
Odpowiedzi na te pytania szukamy w rozmowie
z prezesem Instytutu Jagiellonskiego
i wspotzatozycielem portalu BiznesAlert.pl
Marcinem Roszkowskim.

Rozmawia
Michat Banasiak
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Polacy

Michat Banasiak:
Nowa Europa bedzie Europa bez wegla?

Marcin Roszkowski:

Polityka klimatyczna i wszystkie inne polityki Unii
Europejskiej, realizowaneiplanowanew cigguostatnich
15-20 lat, dazg do zeroemisyjnosci. Dekarbonizacja
jest jednym z filarow tego dziatania, wiec wegiel jest
i bedzie penalizowany. Przyktadem moze by¢ “pakiet
zimowy”, ktéry eliminuje mozliwo$¢ dotowania nowych
zrodet weglowych. Ale obecnie funkcjonujacy system
bedzie dziatat jeszcze tadnych pare lat.

zauwazyli, ze powietrze pachnie

i ma smak. | ocenili, ze trzeba cos z tym robic.

To

sie w nastepnych latach pogtebi.

Bedzie przyzwolenie, a moze nawet presja,
na przyspieszenie transformacji energetycznej.

Zeroemisyjnos¢ zapisana w unijnych dokumentach
nie zawsze oznacza faktycznag redukcje
zanieczyszczen. Czasem to tylko dziatania pozorne.

Swietnym przyktadem jest sektor hutniczy. Produkcja
stali na terenie UE jest mocno karana, a jej zuzycie
w Unii wcale nie maleje. Czyli de facto huty wypychane
sg poza granice Wspdlnoty, co na papierze pozwala
ale zadosc¢uczyni¢ regulacjom ograniczajgcym emisje,
ale z punktu widzenia catej planety nie likwiduje
problemu emisyjnosci.

Problemu, o ktérym coraz gtosniej i coraz wiecej
mowig juz nie tylko aktywisci ekologiczni.

Duzo sie zmienia jesli chodzi o sSwiadomos¢ spoteczna.
Dzisiaj ludzie zupetnie inaczej reagujg na smog, brudne
powietrze czy niskg emisje niz reagowali 5-6 lat temu.
Polacy zauwazyli, ze powietrze pachnie i ma smak.
| ocenili, ze trzeba co$ z tym robic¢. To sie w nastepnych
latach pogtebi. Bedzie przyzwolenie, a moze nawet
presja, na przyspieszenie transformacji energetyczne;j.

Tak jak np. w Krakowie, gdzie wprowadzono zakaz
palenia w piecach paliwami statymi. | jak sie okazato,
pozytywne efekty sg natychmiastowe.

Przez swoje potozenie w niecce, Krakow zawsze miat
problemy ze smogiem. Teraz rzeczywiscie zauwazalne
sg duze zmiany, ale wigzg sie one z kosztami
dla mieszkancow. To czym palimy w piecach zalezy
od naszej zamoznosci. W duzej czesci przez biede
uzywane sg takie “paliwa alternatywne” jak butelki
PET. Swiadomo$¢ spoteczna ro$nie, ale to nie znaczy,
ze wszystkich stac¢ na ekologiczne rozwigzania.

Wtedy wchodzi panstwo z rozwigzaniami dotacyjno-
sitowymi. W Krakowie mielismy dofinansowanie
wymiany starych piecéw. Na poziomie rzadowym
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sg dotacje do fotowoltaiki czy programy
termomodernizacyjne, polegajace na bezposrednim
wsparciu finansowym albo zwolnieniu z ptacenia
podatkow. Oczywiscie tojest proces, wiec niezmienimy
wszystkiego z dnia na dzien, ale ostatnie lata wzrostu
dziatan i Swiadomosci - co pokazuje przyktad Krakowa
- przynosza efekty.

Jak proces rezygnacji z wegla odbije sie
na gospodarkach krajow polegajacych na weglu, jak
np. Polska?

Emisyjnos¢ polskiej gospodarki to 863kg CO2 na jednag
megawatogodzing wytworzonej energii elektrycznej.
Sposréd  panstw  Unii  Europejskiej tylko Estonia
notuje wyzsze wartosci. Nasz sektor energetyczny
bedzie przez polityki unijne obcigzany kosztami
oddziatywania wegla na s$rodowisko, co sprawi,
ze ta wysoka emisyjnosc bedzie przez nastepne 5-10-
15 lat powodowata duza niekonkurencyjnos¢ rodzimej
gospodarki. Juz dzisiaj cena energii dla przemystu
w Niemczech jest nizsza niz w Polsce.

Dekarbonizacja nie jest nowym pomystem, a mimo
to czes¢ polskich politykéw postepuje tak, jakby byto
to dla nich zaskakujace dziatanie.

W ciggu ostatnich 6-7 lat nastgpita integracja pionowa
- sektora wydobywczego z sektorem wytwoérczym.
Problem polega natym, ze wytwarzane moce utrzymujg
poziom, a bardzo mocno spada wydobycie wegla
kamiennego, energetycznego. Deficyt wypetniamy
weglem z importu i to bedzie najwiekszy techniczny
problem w ciggu kolejnych 5-10 lat. Przez ostatnich
30 lat politycy mowili nam, ze jestesmy zabezpieczeni
jezeli chodzi o surowiec. Teraz okazuje sie, ze nowe
kopalnie nie sg otwierane, a nowa elektrownia weglowa
- ostatnia - jest jeszcze planowana.

Co po weglu?

Niezaleznie od wielkosci naszego budzetu, dzisiaj
nie ma technicznych mozliwosci, zebysmy 100%
energii pozyskiwali ze zrédet odnawialnych. Dlatego
W naszym scenariuszu, podobnie jak w przypadku
wielu innych panstw, paliwem przejsciowym
jest gaz. Jego emisyjnos¢ wynosi mniej wiecej
530 CO,/MWH, wiec spetnia kryteria politykach
unijnych, dopuszczajacych maksymalng emisyjnosc¢
na poziomie 550 kg CO,/MWH. Podjelismy juz pewne
dziatania zmierzajgce do realnej dywersyfikacji zrodet
dostaw gazu: budowa gazoportu w Swinoujéciu i Baltic
Pipe. Poza gazem idziemy w strone offshore, czyli
morskiej energetyki wiatrowej. Do tego dochodza
rozne programy prosumenckie czy chociazby duza
fotowoltaika. To wszystko juz jest w realizacji i nie jest
trudne do wprowadzania w zycie.
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Jest jaki§ konkretny kraj, ktory mozna uznaé
za wzorowo prowadzacy swoja polityke energetyczna
i od ktorego powinnismy sie uczy¢?

Kazde panstwo ma inne warunki i miato inny punkt
startowy. Panstwa skandynawskie, np. Norwegia, maja
duzo zeroemisjynych zrodet wodnych, czego fizycznie
nie jestesmy stanie powieli¢. Styszymy romantyczne
historie o Dunczykach, ktorzy juz odchodzg
od gazu. Francja ma rozbudowany kilkadziesigt lat
temu sektor atomowy, czego dzisiaj tez nie da sie
powtorzy¢. Scenariusz zadnego z panstwa, ktére
moglibysmy w jaki$ sposob wskazywac¢ za wzor jest
nie do powtorzenia jeden do jednego. Powinnismy
wybiera¢ z poszczegdlnych miksdéw energetycznych
i technologii te rozwigzania, ktore sg najlepsze przy
uwzglednieniu naszych warunkow i samemu policzy¢
cozpunktuwidzeniabezpieczenstwa i ceny najbardziej
nam sie optaca.

Rosja przez lata wykorzystywata to, ze byliSmy
uzaleznieni od infrastruktury, ktéra nie moze
powstac¢ z dnia na dzien. Budowa Baltic Pipie
i gazoportu powoduje, ze do 2022 - razem
Z rewersami na granicach - jesteSmy w stanie
fizycznie uniezalezni¢ sie od dostaw gazu
z Federacji Rosyjskiej.

MARCIN ROSZKOWSKI: ENERGETYKA

Jak mocno te zmiany wptyng na wysokos¢ rachunkéw
konsumentéw?

W polskim prawie taryfa G, dotyczaca gospodarstw
domowych, jest chronionaina to jest zgoda polityczna.
Ceny energii i ciepta bedg wzrasta¢ , ale wolnigj
niz dla reszty gospodarki. Ale oczywiscie odczujemy
do posrednio. Korzystamy przeciez z produktow
przedsiebiorstw, ktére to produkty beda drozsze
przez ceny energii dla ich producentéw. CAPEXY,
czyli koszty inwestycyjne zrealizowania elementéw
zapisanych ~w polskiej polityce energetycznej
przekraczajg kilkakrotnie Kkapitalizacje wszystkich
spotek energetycznych.

Strategia ministerstwa energii zaktada, ze do 2030
roku energia pozyskiwana z odnawialnych zrodet
energii beda stanowi¢ 21% catej wykorzystywanej
w Polsce. To duzo?

To nie jest duzo, zwazywszy na aktywne dziatania
znacznej liczby spotek - réwniez panstwowych.
Ceny energii odgrywajg istotng role w budzetach
wielu przedsiebiorstw, wiec jesli ceny wzrastajg
albo przewiduje sie, ze wzrosng nawet o nascie procent
rocznie, to mamy do czynienia z duzym ryzykiem
biznesowym. Tym samym pojawia sie silny impuls
do autogeneracji energii i budowania wtasnych zrodet
odnawialnych.
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Poza tym alternatywne technologie to paliw kopalnych
jak gazy czy OZE (odnawialne zrédta energii - przyp.
red.) na ladzie i morzu sa teraz tansze niz generacja
weglowa. Raport Instytutu Jagiellonskiego analizujacy
stan spoétek wyraznie pokazuje, ze kiedy spada
generacja na weglu, to rosng zyski spotek skarbu
panstwa.

Ekonomia to jedyny czynnik brany pod uwage
przy wyborze zZrédta pozyskiwania energii
przez przedsiebiorstwa?

Kazde zrodto energii ma swojg charakterystyke
biznesowg. RoOzne sa koszty poczatkowe, rozne
koszty inwestycyjne, CAPEX, rdézne koszty obstugi
- OPEX. Do tego dochodzi inna wydajnos¢ kazdego
ze zrodet. Zeby moc to poréwnaé, musimy dokonaé
wazenia i sprawdzi¢ ile kosztuje megawatogodzina
wyprodukowana w dany sposob. Przy dzisiejszych
requlacjach, ktore biorg pod uwage oddziatywanie
$rodowiskowe paliw kopalnych, czyli emisje CO,,
a do tego m.in. koszty modernizacyjne, najtansza
okazuje sie energia pozyskana ze zrodet wiatrowych
na ladzie. P6Zzniej mamy morska energetyke wiatrowa,
fotowoltaike, gaz, wegiel kamienny, brunatny i na koncu
energetyke atomowa.

W Europie jest ok. 200 elektrowni atomowych. Bedzie
ich coraz wiecej?

Na ukonczeniu sg elektrownie jgdrowe na Wegrzech
i na Stowacji. Sg robione przy uzyciu technologii
rosyjskich i kredytowane przez Rosatom.
Na drugim biegunie sg USA, gdzie od parunastu lat
nie postawiono nowego reaktora We Francji tez nie.
Niemcy wycofujg sie z atomu. Przy dotychczasowych
technologiach nie ma chetnych na budowe tego
typu instalacji. To zimna, ekonomiczna kalkulacja.
Jezeli na gietdzie mamy cene energii ponizej 300zt
w podstawie, to nie ma powodu, zeby kupowac¢ prad
z elektrowni atomowych, ktory bedzie kosztowat 450
albo 550zt. Co innego nowe technologie jak SMR (small
modular reactors, mate reaktory modutowe - przyp.
red.) czy HTR (high temperature reactors, reaktory
wysokotemperaturowe - przyp.red.), ale minie jeszcze
pare lat zanim dostepne one bedg powszechnie.

Wréémy do gazu. W ostatnim czasie znacznie
zdywersyfikowalismy zréd+ta jego pozyskiwania.

To jest element potrzebny do naszego bezpieczenstwa
energetycznego. Po rzadach Waldemara Pawlaka
i kolejnym kontrakcie jamalskim na dtugoterminowe
dostawy gazu, Polska jest nim zwigzana do grudnia
2022. Rosja przez lata wykorzystywata to, ze bylismy
uzaleznieni od infrastruktury, ktéra nie moze powstac
z dnia na dzien. Budowa Baltic Pipie i gazoportu
powoduje, ze do 2022 -razem zrewersamina granicach
-jestesmy w stanie fizycznie uniezalezni¢ si¢ od dostaw
gazu z Federacji Rosyjskiej.



Czy rozbudowa infrastruktury i pozyskiwanie gazu
z réznych zrodet moze oznaczaé, ze Polska stanie sie
hubem gazowym?

Z kilku wzgledow odpowiedz brzmi: nie. W ciagu
kolejnych lat zuzycie gazu wzro$nie prawdopodobnie
o kolejne 10 min m3. A wydobycie krajowe spada.
W zesztym roku to byto 3,8 mid m® w stosunku 4,5
w poprzednich latach. Nasze ztoza nie sg na tyle
elastyczne, zeby zwiekszy¢ ten poziom. A przy
tym zuzycie gazu w Polsce bedzie rosto, poprzez
elektroenergetyke, np. Elektrownia Dolna Odra czy,
mam nadzieje, elektrownie Ostroteka C. Do tego
przez cieptownictwo - jest ponad 100 lokalizacji, ktére
muszg zosta¢ zmodernizowane. Podsumowujac: raczej
nie bedzie zasobow do eksportu, wiec funkcjonalnie
nie bedziemy hubem.

Na Nord Stream 2 w pierwszej kolejnosci powinnismy
patrze¢ jak na projekt polityczny czy jednak
energetyczny?

Federacja Rosyjska lubi wykorzystywa¢ surowce
energetyczne do projekcji wtasnej sity i wywierania
wptywu na rézne obszary. Nord Stream 2 umozliwia
obie rzeczy. Wptywy z eksportu surowcow stanowig
dziesiatki procent rosyjskiego budzetu. Doktadajac
do tego polityke klimatyczng mamy wysoki stopien
oddziatywania geopolitycznego.

Do tego mamy Niemcow, ktorzy robigc interesy
z Rosjanami tamig solidarnos¢ europejska i nie widzg
zagrozen, ktore podnosi Polska i inne kraje. Niemcy
uznajg w politykach gospodarczych pierwszenstwo
swojej gospodarki, niezaleznie od tego jak ze wzgledow
bezpieczenstwa czy gospodarczych cierpie¢ beda
partnerzy. Gaz jest elementem oddziatywania, wptywu,
psucia poszczegolnych demokracji. Widac jaka kariere
robig niemieccy politycy w strukturach firm paliwowych
czy energetycznych Federacji Rosyjskiej.

W branzy energetycznej da sie teraz uciec od polityki?

Wszystkie programy w energetyce beda programami
nie tyle miedzypanstwowymi, co wspottworzonymi
przez duze koncerny. Co niewatpliwie elementem
politycznym.

USA majg te przewage nad innymi partnerami,
ze fizycznie posiadajg nadwyzki gazu oraz fizycznie
posiadaja najsilniejszg armie swiata. Potgczenie tych
dwdchrzeczy powoduje, ze polskirzad dobrze zapatruje
sie na amerykanskie firmy energetyczne.

Z kolei w sektorach takich jaki offshore mamy
aktywnych Skandynawdw. Gdzie indziej mocno
dziatajg Brytyjczycy czy Niemcy. To bedzie ciekawy
czas, bo to bedg w duzej mierze wybory polityczne.
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Madre, rozsadne i bogate
spoteczenstwo - utopia

czy bardzo trudny

do zrealizowania, ale jednak
osiggalny cel?
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SPOLECZENSTWO
OBYWATELSKIE

Rozmowa z dr. Leslie Lenkowskym, specjalista
ds. spoteczenstw obywatelskich, bytym
dyrektorem amerykanskiej agencji rzgdowej
ds. wolontariatu i spraw spotecznych
(Corporation for National and Community
Service).

- Rozmawia
E Michat Banasiak
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Michat Banasiak:

Przez wiele lat - z rézng sita przebicia - wsrod
europejskich politykow krazyta wizja Unii Europejskiej
jako“Stanow Zjednoczonych Europy”. Teraz wydaje sie,
ze taki scenariusz zostat porzucony, a przynajmniej
schowany gteboko do szuflady. Pana zdaniem ma on
jakiekolwiek szanse na realizacje?

dr Leslie Lenkowsky:

Wizje pod nazwg “Stany Zjednoczone Europy” snuli
juz ojcowie-zatozyciele Unii. Tyle tylko, ze korzenie
USA i Wspolnoty Europejskiej sg diametralnie rozne.
Ludzie, ktorzy przebyli Atlantyk i tworzyli Stany
Zjednoczone Ameryki, byli sobie podobni. Pochodzili
z roznych krajow, ale wszyscy szukali nowego miejsca
do zycia po tym, jak zostali wygnani ze swoich ojczyzn
albo z nich uciekli. Na miejscu raz jeszcze daty o sobie
znac ich buntownicze charaktery: trzynascie kolonii
podjeto walke o uniezaleznienie sie od Wielkigj
Brytanii i budowe odrebnego bytu. Zjednoczyta
ich wiec wspolna sprawa.

Jesli komus marzy sie Unia jako federacja,

to musi

by¢ swiadomy, ze jesli w ogodle

mozliwe jest stworzenie takiego organizmu
i “europejskiej tozsamosci”, to jest to projekt
na pokolenia.

A w Europie? Obywatele panstw tworzacych Unie
byli mocno zakorzenieni w swoich krajach, zwigzani
ze swoimi narodami. Nie jednoczyli sie wokdt tych
samych wartosci. Po prostu chcieli zbudowa¢ co$
nowego, co datoby wszystkim korzysci ptynace
ze wspotpracy. | takie korzysci - handlowe,
ekonomiczne - szybko sie pojawity. Ale do stworzenia
transnarodowego rzadu unijnego to nie wystarcza.

Dlaczego?

Tak jak na poczatku, tak i teraz kraje cztonkowskie
przedktadajg swoj interes nad interes Wspdinoty.
Poszczegolne panstwa majg wtasng historig,
wtasng kulture. Mato tego: one nawet same w sobie

sg nierzadko wielonarodowosciowe. Mieszkancy
panstw  europejskich w  pierwszej kolejnosci
identyfikujg siebie jako Polakéow, Dunczykéw

czy Norwegdw, a dopiero w dalszej kolejnosci myslg
o sobie jako o Europejczykach. Do tak gtebokiej
wspoétpracy, jakiej wizje niektérzy roztaczajg,
nie wystarczy zatatwienie formalnosci i podpisanie
kilku dokumentow - trzeba by zmiany myslenia u ludzi.
Dlatego jesli komus marzy sie Unia jako federacja,
to musi by¢ Swiadomy, ze jesli w ogole mozliwe
jest stworzenie takiego organizmu i “europejskiej
tozsamosci”, to jest to projekt na pokolenia.
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Obiecatem, Zze nie bedzie duzo o europejskiej polityce,
dlatego od razu przejde do pana specjalizacji, czyli
spoteczenstw obywatelskich. Zanim porozmawiamy
o nich w kontekscie Europy, zapytam jak definiuje pan
takie spoteczenstwo?

Spoteczenstwa obywatelskiego nie da sie zamknac
w ramy definicji i zapiséw prawnych. Najwazniejsza
jest postawa kazdego obywatela: cztowiek musi byc¢
dla drugiej osoby cztowiekiem. Musi umie¢ niesc¢
bezinteresowng pomoc i by¢ gotowym podzieli¢
sig swoim czasem i kompetencjami. Wszystko inne
w zasadzie wynika z powyzszych kilku zdan.

Pod tym co pan powiedziat podpisze sie wiele
osob, ale to jeszcze nie bedzie oznaczaé, ze tworza
spoteczenstwo obywatelskie.

To jest absolutny fundament, od ktorego wszystko sie
zaczyna. Ale rzeczywiscie, na miano “spoteczenstwa
obywatelskiego” nalezy na tym fundamencie co$
zbudowac.

Przede wszystkim potrzeba tolerancji i szacunku.
W  spoteczenstwie obywatelskim roznorodnosc
pogladdéw jest czyms$ naturalnym i normalnym. Nikt
nie maproblemuztym, zeistniejg organizacje, zktorych
postulatami sie nie zgadza. Dla przyktadu: kilka lat
temu Sad Najwyzszy USA wydat wyrok pozwalajacy
na zawierania  matzenstw  homoseksualnych.
To spotkato sie z niezadowoleniem przeciwnikow
takiej decyzji, ktorych byto bardzo wielu. Ale koniec
koncéw zaakceptowalismy to. Bo w spoteczenstwie
obywatelskim chodzi o respektowanie prawa, szacunek
dla drugiego cztowieka i rozwigzywanie sporow,
anie ich zaognianie.

Mamy wiec tolerancje i szacunek. Co dalej?

Nastepnym elementem, bardzo istotnym
dla dziennikarzy, sg otwartos¢ i transparentnosc.
To pojemne hasta, ale chodzi o to, zeby wszystkie
dyskusje toczyty sie publicznie. Rdznice zdan trzeba
wyrazac, a nie je ukrywac. Wiem, ze w ostatnim czasie
w Polsce takze pojawity sie kontrowersje dotyczace
wolnosci mediow. Nie bede udawat eksperta - wiem
tyle ile czytam w amerykanskiej prasie, a zdaje sobie
sprawe, ze to niekoniecznie daje petny obraz sytuacji
w Polsce - niemniej jednak wiem, ze sg podejmowany
proby  ograniczania  tematow  dyskutowanych
w telewizji, radiu czy gazetach. Nie mozna tego robic.
Nikt nie powinien mie¢ zgody na odgérng moderacje
debaty publicznej. System mediéw musi by¢ w petni
otwarty. W jednym z ostatnich wydan “New York
Timesa” znalazta sie opinia jego wydawcy, Arthura
Sulzenbergera, dotyczaca zagrozen dla wolnosci
mediow na S$wiecie. Punktuje tam droge, ktorg
obralismy, bo to droga oddalania sie od spoteczenstwa
obywatelskiego.

Kolejna kwestia to che¢ bezinteresownego pomagania
drugiemu cztowiekowi - aktywnos¢ obywatelska
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i wolontariat. Amerykanie sami zajmuja sie wieloma
kwestiami, za ktore w krajach europejskich
odpowiadajg rzady i samorzady. To co jest jednag
ze sktadowych “amerykanskiej wyjatkowosci”: czesto
mniej polegamy na rzadzie, a bardziej na wzajemnej
wspotpracy i pomocy w ramach wolontariatu.

Europa Srodkowo-Wschodnia wcigz wychodzi
z epoki komunizmu, gdzie wtadza centralna
takze byta bardzo silna. A to oznacza, ze droga
do spoteczenstwa obywatelskiego bedzie
dtuzsza niz w USA, bo zanim rozpocznie sie
jego budowe, trzeba wyzby¢ sie przekonania,
ze “rzad wszystko zatatwi”.

DR LESLIE LENKOWSKY: SPOLECZENSTWO OBYWATELSKIE

W  odniesieniu do powyzszego rozumiem,
Zze nie nazwatby pan spoteczenstw europejskich
obywatelskimi?

Nie da sie udzieli¢ jednej odpowiedzi dla wszystkich
panstw. Majg roznag historie, sg na roznych etapach
rozwoju i funkcjonuja w réznych realiach politycznych.
W kilku krajach, z powodu naciskow obywateli
na przesuniecie ciezaru polityki spotecznej w strone
panstwa opiekunczego, politycy zaczeli szukac
nie tylko pieniedzy w budzecie, ale tez zachet
dlabudowy spoteczenstwa obywatelskiego. Efekty poki
co sa rozne. Najlepsze w Wielkiej Brytanii, Niemczech
i Holandii, ale nawet na ulicach Londynu czy Berlina,
kiedy zapytamy przechodnia jak poradzi¢ sobie
zproblem narkotykow, powie ze to robota rzadu. W USA
reakcje bedg inne, bo tam $wiadomos$¢ spoteczna jest
na zupetnie innym poziomie i praktyczne kazdy jest
w jakims$ stopniu zaangazowany spotecznie.

Z czego brak badz niski poziom tego zaangazowania
wynika w  przypadku mieszkancow  krajow
europejskich?

W USA rozwdj szybki spoteczenstwa obywatelskiego
byt mozliwy dzieki stabosci rzadu centralnego. Kiedy
Alexis de Tocqueville poréwnywat efekty francuskiej
i amerykanskiej rewolucji, doszedt do wniosku,
ze W jego ojczyznie zbyt duzo wtadzy skupionej jest
w rekach rzadu centralnego. Europa Srodkowo-
Wschodnia wcigz wychodzi z epoki komunizmu, gdzie
wtadza centralna takze byta bardzo silna. A to oznacza,
ze droga do spoteczenstwa obywatelskiego
bedzie dtuzsza niz w USA, bo zanim rozpocznie
sie jego budowe, trzeba wyzby¢ sie przekonania,
ze "rzad wszystko zatatwi’. W niektorych krajach
europejskich pokutuje jeszcze myslenie zakorzenione
w czasach komunistycznych. Pod koniec lat 80. bytem
w Zwigzku Radzieckim. Pytatem woéwczas ludzi czym
jest dla nich wolontariat. W odpowiedzi styszatem,
ze to poswiecanie wolnego czasu na wykonywanie
czynnosci, o ktore prosi rzad, jak np. sprzatanie
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podworek szkolnych. Nie da sie z dnia na dzien zmienic¢
takiego sposobu myslenia.

A widzi pan wole, zeby w ogole je zmienié?

W Polsce pojecie “spoteczenstwa obywatelskiego”
dla wielu ma negatywne konotacje, bo kojarzy im sie
z czym$ kosmopolitycznym, swieckim - w znaczeniu
antykoscielnym. Mam zresztg wrazenie, ze takie
myslenie jest bliskie obecnemu polskiemu rzadowi.
A przeciez idee spoteczenstwa obywatelskiego moga
by¢ blisko zwigzane z organizacjami religijnymi,
co pokazuje przyktad naszego kraju. Jestescie krajem
znacznie bardziej homogenicznym religijnie niz USA.
Kosciot katolicki odegrat bardzo duza role w historii
Polski, jest szanowany, ma duzy wptyw na polityke
i zycie ludzi. Ale tez nie kazdy zgadza sie z wartosciami
przez niego gtoszonymi. Kluczowe bedzie znalezienie
rownowagi miedzy strachem przed nadmierng
ingerencja kosciota w zycie publiczne, a docenieniem
tego co kosciot moze wnies¢ do spoteczenstwa
obywatelskiego. A moze znies¢ bardzo duzo i u wielu
zmieni¢jego postrzeganie. W USA dziatatoznakomicie.

Jak powinna zatem wyglada¢ droga przeobrazania sie
w spoteczenstwo obywatelskie?

Jesli w USA chcesz zatozy¢ organizacje zajmujaca
sie wolontariatem, to po prostu to robisz. | dziatasz.
Nie potrzebujesz zgody rzadu ani chodzenia od urzedu
do urzedu. Troche biurokracji pojawia sie wowczas,
gdy liczysz np. na zwolnienie z podatkow. Ale to czyste
formalnosci, bo nasza agencja podatkowa zatwierdza
99% wnioskow sktadanych przez takie organizacje.
To pokazuje, ze przy tworzeniu spoteczenstwa
obywatelskiego panstwo ma do odegrania swoja role.
Ale ta rola powinna sie ograniczy¢ do odpowiedniego
przygotowania prawnego, zniesienia niepotrzebnych
barier i utatwienia pracy organizacjom obywatelskim.
Poza tym edukacja, edukacja i jeszcze raz edukacja.

0d niej zaczyna sie zmiana sposobu myslenia.

Kiedy odwiedzitem Polske zobaczytem, jak dobrze
funkcjonuje tam harcerstwo. To S$wietna metoda
nanauczanie postawy obywatelskiej, pomaganiainnym
ludziom i zaszczepienia u dzieci i mtodziezy nawyku
wolontariatu. Bo wolontariat to nawyk. Uczymy sie
go tak samo jak $cielenia tdzka czy zmywania naczyn.
Na poczatku moze przychodzi to z trudem, ale potem
po prostu to robimy.

W USA ktadziemy duzy nacisk na dzielenie sie swoim
wolnym czasem i na wspotprace. Mamy np. programy,
w ktorych uczniowie szkdt srednich spedzajg czas
z hiszpanskojezycznymi imigrantami. Obie strony
mogg w ten sposob uczy¢ sie jezyka - angielskiego
i hiszpanskiego. To akurat inicjatywa rzadowa,
ale swietnie wspierajgca idee spoteczenstwa
obywatelskiego.



Na ile poziom obywatelskos$ci zalezy od zamoznosci
kraju?

Oczywiscie w bogatych spoteczenstwach tatwiej
dzieli¢ sie pieniedzmi, co pokazujg dane; w 2018 roku
Amerykanie przeznaczyli na cele charytatywne ponad
400mld dolardw, co stanowi mniej wiecej 80% PKB
Polski. Nie nalezy tego odczytywac tak, ze mamy
nadzwyczajnie duzo bogatych ludzi, ale ze nawet
“zwykli” obywatele przekazujg datki. Szacujemy,
ze od potowy do nawet dwoch trzecich amerykanskich
gospodarstw domowych wspiera dobroczynnosc¢
w ciggu roku. To taka demokratyzacja filantropii, ktora
pokazuje, ze bardziej niz grubosc¢ portfela liczy sie
nastawienie.

Wspomniat pan o roli, ktérg ma do odegrania
panstwo. Czy brak wsparcia od politykow, nawet jesli
to wsparcie miatoby polegaé¢ na daniu wolnej reki,
nie jest podszyty ich strachem przed utrata czesci
wptywow?

Organizacje obywatelskie maja zdolnosc¢
do przejmowania cze$ci wtadzy, a jako zorganizowane
grupy potrafig by¢ skuteczniejsze w walce o swoje
cele niz pojedynczy obywatele. A zatem moga
stanowic¢ dla politykdw pewne zagrozenie. Ale politycy
nie pozostaja bierni i starajg sie wykorzystac te grupy
do wtasnych celéw, np. do zdania na ich barki czesci
odpowiedzialnosci, przy jednoczesnym zachowaniu
korzysci z realizacji jakichs postulatow. Jak?
Chociazby przydzielajgc granty z pominieciem danych
grup.

Organizacje obywatelskie czesto
z zarzutami o polityczne dziatanie.

mierza sie

Granica miedzy grupg polityczng a niepolityczng jest
bardzo cienka. Czes¢ z nich, nawet je$li pozornie
jest apolityczna, w rzeczywistosci ma w swoich
strukturach osoby powigzane politycznie lub korzysta
z finansowania konkretnych grup interesu. Jesli
spojrzymy na krajobraz think-tankdéw dziatajacych
w Waszyngtonie to mozemy jeden po drugim
klasyfikowac je jako liberalne badz konserwatywne.
| chociaz think-tanki jako takie zwykle nie maja afiliacji
politycznych, to osobom, ktére je tworzg i sie z nimi
w jakis sposob identyfikuja, juz mozemy przypisac
sympatie polityczne. Dlatego trzeba by¢ bardzo
ostroznym i mie¢ z tytu gtowy, ze nie wszystko jest
takie, jakie sie wydaje.

Jak obywatel ma zatem zaufa¢ takiej organizacji?
Niemozliwym jest przeswietlenie kazdego aktywisty
i kazdego darczyncy.

Same organizacje powinny dziata¢ na tyle przejrzyscie,
zebynie pozostawia¢ watpliwosci co do swoichintencji.
Musza wyjasnia¢ dlaczego zajmujg dane stanowisko
i dlaczego akurat dana sprawa znalazta w orbicie
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ich zainteresowania. Statem kiedy$ na czele jednego
z amerykanskich think-tankow. Akurat w okresie
negocjowania NAFTA (Poétnocnoamerykanski Uktad
Wolnego Handlu - przyp.red.). Po podpisaniu tej umowy
organizowalismy konferencje, w ktorej mieli wzig¢
udziat reprezentanci Republikanow i Demokratow.
Problem polegat na tym, ze wszyscy goscie zgadzali
sie co do jednego: NAFTA to sukces. Tymczasem nasi
darczyncy dopytywali: dlaczego nie macie nikogo, kto
jest przeciwko temu porozumieniu? W atmosferze
owczesnej euforii nie byto tatwo znalez¢ kogos,
kto nie cieszytby sie z pozytywnego zakonczenia
negocjacji, a jednoczesnie nie bedzie prezentowat
jakichs$ skrajnych, marginalnych pogladow. Ale zeby
by¢ fair, nie zaprzestaliSmy poszukiwan i ostatecznie
mieliSmy na konferencji przedstawiciela zwigzkow
zawodowych, ktéry miat sporo pytan o ksztatt NAFTA.
Oskarzenia i watpliwosci co do obiektywizmu
bedg zawsze. Zwtaszcza, ze wiekszos¢ tematow,
ktorymi zajmuja sie think-tanki czy inne organizacje
pozarzadowe to tematy nosne politycznie. Trzeba
wiec zrobi¢ wszystko, zeby odcig¢ sie od polityki
i nie dawac pozywki krytykom.

Wyzwan dla europejskich spoteczenstw wiele,
a droga dtuga. Jak dtuga?

W czasie wizyt w krajach postkomunistycznych
zaobserwowatem w nich podziat spoteczenstwa
na trzy zasadnicze grupy. Pierwsza z nich to seniorzy,
ktorzy z miejsca sg gotowi na powrdt komunizmu.
Po wszystkich zmianach, ktore przeszli czujg sie
niepewnie i nie majg niczego do stracenia. Druga
grupa to osoby w srednim wieku, ktore duzo stracity,
ale rozumiejg, ze majg wiele mozliwosci wczesniej
niedostepnych. | wreszcie mtodzi, gotowi caty czas
prze¢ do przodu. Rozumieja, ze czasy sg trudne,
ale podejmujg wyzwanie budowy nowego S$wiata.
Ta budowa sporo potrwa, bo spoteczenstwa
obywatelskiego nie tworzy sie na pstrykniecie palcami.
lle to potrwa? Sadze, ze dekady.
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Panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej wypracowaty

na przestrzeni lat wiele
mechanizmow, ktére - chociaz
majg zaréwno zwolennikéw

jak i krytykéw - bezsprzecznie
zmienity i utatwity zycie swoim
obywatelom. Zniesienie kontroli
granicznych oraz swobodny
przeptyw oséb, towarow i ustug
to tylko dwa, bodajze najbardziej
odczuwalne przykfady takich
dziatan. Nigdy jednak nie udato
sie doprowadzi¢ czy chocéby
wejs¢ na droge do ujednolicenia
systemow podatkowych.
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PRAWO
PODATKOWE

Dlaczego tak sie stato? Kto korzysta
na zawitosciach prawa podatkowego?
Jakie skutki dla integralnosci panstw
europejskich moze mie¢ wzmacnianie pozycji
przez miedzynarodowe korporacje? Nateiinne
pytania odpowiada profesor nauk prawnych

i doradca podatkowy Witold Modzelewski.

Rozmawia
Michat Banasiak




(¢

Michat Banasiak:

Wiele mechanizméw wytudzen podatkéw, do jakich
dochodzi w panstwach europejskich, wynika
z samego faktu istnienia réznych przepiséw w réznych
panstwach. Czy jesli zatozymy, ze poszczegélne
rzady faktycznie chca podja¢ skuteczng walke
w tym =zakresie, to wizja ujednoliconego prawa
podatkowego w Unii jest realna?

prof. Witold Modzelewski:

W ciggu ostatnich dwudziestu lat wygenerowano
najwieksza katastrofe fiskalng w historii Europy oraz
naszego kraju. Nigdy, zadne panstwa nie doswiadczyty
takiej skali bezwzglednej utraty wptywow do budzetu
z VAT i akcyzy. Suwerennos$¢ podatkowa to domena
panstw, a zatem zeby moéwi¢ o jednym unijnym
ustawodawstwie dotyczacym VAT czy akcyzy, trzeba
by mowi¢ o powstaniu europejskiego panstwa
federacyjnego.

Mato kto stawia dzisiaj na taki scenariusz.

Za 15-20 lat mozliwe sg dwa warianty: przeksztatcenie
sie w Unii w co$ na ksztatt ONZ, a wiec w fasadowg
organizacje, ktora nie jest samodzielnym graczem;
ma swoje oficjalne rytuaty, lecz pod tym ptaszczykiem
zatatwiane sg partykularne interesy i interesiki.
Mowigc krotko, ten wariant oznacza luzny zwigzek
nieprzeszkadzajacych sobie zbytnio panstw. Druga
opcja to wydzielenie sie z obecnej Wspolnoty kilku
krajow dazacych do stworzenia ,matej” federacji.
lwramachtejze, lepiejlub gorzej, moznabyrozwigzywac
jednolicie problemy podatkowe poprzez bezposrednie
stanowienie prawa podatkowego.

Wspoétczesne panstwa nie prowadza zadnej
stanowczej, suwerennej polityki podatkowej
wobec grup silnych intereséw i korporacji
korzystajacych z tej stabosci; sg im faktycznie
podporzadkowane.

Scenariusz powstania takiego organizmu rzeczywiscie
jest juz jednak mato prawdopodobny, co na dobrg
sprawe oznacza, ze wizja tych wspdlnego prawa
podatkowego powoli przechodzi do przesztosci
i poszczegolne panstwa poszukujg wtasnych rozwigzan
uszczelniajacych podatek od towarow i ustug.

Réznice w systemach podatkowych i brak
przejrzystosci ich  funkcjonowania  utatwiaja
procedery wytudzen podatku, ale tez sg na reke
miedzynarodowym  korporacjom, ktére moga
zonglowaé swoimi rozliczeniami pomiedzy krajami,
w ktoérych prowadzg interesy.

Istota choroby polega na tym, ze w Unii Europejskiej
panstwa cztonkowskie s$wiadomie ograniczajace
SWojg suwerennosc¢ w imie realizacji wspolnego rynku
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i swobodnego przeptywu towarow, ustug i kapitatu
A brak suwerennosci na granicach wewnetrznych
powoduje, ze jestesmy w mniejszym lub wiekszym
stopniu skazani na patologizacje podatkow, bedacych
w jurysdykcjach poszczegolnych krajow. Wspotczesne
panstwa z requty kapitulujg i nie rozwigzuja skutecznie
tych probleméw. Nie prowadza zadnej stanowczej,
suwerennej polityki podatkowej wobec grup silnych
interesow i korporacji korzystajgcych z tej stabosci;
sg im faktycznie podporzadkowane. Przeciez Polska
nie zrezygnowata z wprowadzenia podatku cyfrowego
dobrowolnie; zdecydowat o tym prawdopodobnie
rzad amerykanski, ktory realizuje interesy Kkilku
amerykanskich firm.

(¢

ZatraciliSmy pojecie “interesu publicznego”.
Unia Europejska czesto tego nie rozumie,
nikogo to w rzeczywistosci nie obchodzi. A jesli

system podatkowy nie jest podporzadkowany
sens

interesowi publicznemu, to znika

jego tworzenia i funkcjonowania.

Ale przeciez kazdemu politykowi powinno zalezeé
na tym, zeby do zarzadzanego przez niego budzetu
wptywato jak najwiecej pieniedzy z podatkow.

Niekoniecznie.  Zatracilismy  pojecie  “interesu
publicznego”.  Unia  Europejska czesto tego
nie rozumie, nikogo to w rzeczywistosci nie obchodzi.
A jesli system podatkowy nie jest podporzadkowany
interesowi publicznemu, to znika sens jego tworzenia
i funkcjonowania. Przy jego braku, stanowienie prawa
podatkowego prowadzi do patologii.

Mamy stabe, ulegte panstwa, ktére nie kierujg sie
wtasnym interesem, ale interesami finansowymi
korporacji, a czasami nawet aferzystow. Podejmowane
sg proby walki z takim stanem rzeczy, ale ktos$ kto sie
nato porywa, od razu dostaje po tapach. Wielu ten stan
odpowiada, dlatego jest tak stabilny.

Wymienilismy juz oszustow
i miedzynarodowe korporacje.

podatkowych

Destrukcjg systemu podatkowego zainteresowane
sg instytucje finansowe. Taki uktad istnieje od mniej
wiecej 30 lat. Instytucje te urosty do obecnych
rozmiarow wtasnie dzieki dtugowi publicznemu - dzieki
temu, ze musiaty sfinansowac dtug publiczny panstw,
ktore w ktorych mégt on by¢ o potowe mniejszy,
albo teoretycznie zerowy. Ale sektorowi finansowemu
dobrze sie zyje z dtugiem publicznym. Czym on
wiekszy - tym, o paradoksie, lepiej. Im wiecej emituje
sie skarbowych papieréw wartosciowych - tym lepiej,
bo dla instytucji finansowych to najlepszy rodzaj
inwestycji. Nie w akcje, a wtasnie skarbowe papiery
wartosciowe.
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Wchodzi pan w bardzo szczegétowe mechanizmy,
ktére dla przecietnych obywateli s3 mato przejrzyste.
Wobec tej nieprzejrzystosci podnosza gtosy
sprzeciwu. Mamy politykdow, ktorzy chcag walczyé
z - jak to nazywaja - “banksterka i wielka finansjerg”.

Raczej w mniejszych niz w wigkszych panstwach moga
pojawiac sie-ipojawiaja -grupy politykow, ktére-mimo
dyktatu ogdlnej poprawnosci - beda jednak starac sie
doszukiwac interesu publicznego réwniez w polityce
prowadzonej w stosunku do bankoéw. Nie odnoszg
tu jednak sukcesow, bo umiedzynarodowienie bankow
nadaje im zbyt duza site.

Politycy, o ktorych pan méwi, to ci, ktorzy chcasietroche
uniezalezni¢ od tej wszechwtadzy ,miedzynarodowych”
bankow. Bedg mowi¢ o koniecznosci zaprzestania
zwiekszaniadtugupublicznego, bedgograniczacdeficyt
budzetowy i walczy¢ z biznesem unikajgcym ptacenia
podatkéw. W Polsce juz mamy takich politykow, co jest
jednak sytuacjg mato reprezentatywnag w skali Europy.
Ci politycy mobilizujg gigantyczne sity przeciwko sobie.
Sa osamotnieni i pewnie - nie chce by¢ pesymistg
- 83 na pozycji przegranej, bo do takiej polityki nie uda
im sie zbyt wielu przekonac.

A wydawatoby sig, ze bunt powinien byé powszechny.
Nikt nie lubi marnotrawienia publicznych pieniedzy.
Co rusz styszymy: “nie chce, zeby szty na to moje
podatki”.

My sie buntujemy, ale mamy ,wyrwane zeby". To sie
nazywa ,.imposybilizm”. Pozostaje bunt intelektualistow
czy sprzeciw tzw. srodowisk opiniotwdérczych. On jest
potrzebny, bo - jak méwi teoria wentyla - intelektualisci
muszg sobie co pewien czas pogadac. | dobrze,
bo przeciez tym sposobem lewicowa inteligencja, ktora
odrzucata kapitalizm, w duzej mierze i na dos¢ dtugo
pomogta go naprawic¢. Jak to sie mowi: “btogostaw
krytykow swoich, oni prawde ci powiedza". Dlatego
dobrze, ze krytyka nie umiera i ze mozna sie dzieki
niej czegos nauczyc¢. Tylko, ze krytycy nie bardzo majg
do kogo mowic. Nie ma nikogo, kto wezmie ich hasta
na sztandary, nie sg w stanie nikogo wokot siebie
zjednoczyc.

Czyli to taki bunt na papierze?

Cichy. | niewazny. Stara Europa szczesliwie nie jest
zdolna do podjecia jakiejkolwiek wojny nawet tej,
ktorg nazywamy ,hybrydowg” lub ,ukrytg”. To Swiat
rozbrojony, ktéry nie wywota miedzy panstwami wojny
W znaczeniu przez nas dotychczas pojmowanym.
Nie mamy armii i nikt nie chce umierac¢ za swoj kraj.
To jest btogostawienstwo i jednoczesnie przeklenstwo
pokoju. Btogostawienstwo, bo pokdj sam w sobie jest
najwyzszg wartoscia. Przeklenstwo, bo w warunkach
pokoju nikt nie jest w stanie skutecznie zmieni¢
tego, co mamy. Istniejagcy status quo ma bardzo
silnych obroncéw, dlatego ten stan rzeczy bedzie sie
utrzymywac i pogtebiac.
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ZaczeliSmy od unifikacji systeméw podatkowych,
a juz po chwili jestesmy w miejscu, gdzie snuje pan
fatalistyczne wizje dla catych panstw.

Droga ucieczKi spod dominacji wielkich
i ponadnarodowych korporacji bedzie prawdopodobnie
cichy rozpad panstw na mniejsze organizmy. | to bedzie
racjonalny krok, bo mniejsze struktury, paradoksalnie,
maja wiekszg szanse przetrwania oraz zachowania
odrebnosci i tozsamosci. Unia Europejska miata
by¢ wspdlnotg wokdt celow praktycznych. Wokot
zadan, ktore bedziemy razem rozwigzywac. Twércom

<«

Bedziemy mieli publiczno-prawne wspélnoty
Katalonczykéw, Irlandczykéow, Walijczykow,
Bawarczykéw czy Toskahczykéw. Czesto
niezbyt liczne spotecznosci odnajduja jednosé
odwotujac sie do starych symboli, bo okazato
sie, ze te wielkie molochy nie sg w stanie
sprostac¢ wielu wyzwaniom wspoétczesnosci.

przySwiecata wiara, ze wspolnie lepiej poradzimy sobie
z duzymi problemami. Ale tych problemow zaczeto byc¢
zbyt duzo. Do tego interesy ekonomiczne przestaty by¢
zbiezne, a niektore spotecznosci zaczety z powrotem
patrze¢ na ,swoje” wartosci i wraca¢ do wspolnoty
symboli. Wymownym przyktadem wspolnoty wokdt
symboli, a nie np. interesow ekonomicznych, jest
Polska. Z punktu widzenia ekonomicznego, nasz
powrét na mape sSwiata byt jedng z najbardziej
niefortunnych operacji w historii. Wszystkie regiony
odrodzonej przed stu laty Polski gospodarczo miaty
sie lepiej pod zaborami niz w zjednoczonej Polsce.
Ale kluczem byta wtasnie wspdlnota symboli, ktora
byta dla nas duzo wazniejsza. | dlatego nasz nowy byt
okazat sie trwaty.

Teraz takie wspdlnoty pana zdaniem wréca?

Wrbca. Bedziemy mieli publiczno-prawne wspoélnoty
Katalonczykow, Irlandczykow, Walijczykdw,
Bawarczykow czy Toskanczykow. Czesto niezbyt
liczne spotecznosci odnajdujg jednos¢ odwotujac
sie do starych symboli, bo okazato sie, ze te wielkie
molochy nie sg w stanie sprosta¢ wielu wyzwaniom
wspotczesnosci. Moze w takim razie te mate twory
- 0 paradoksie - bedg bardziej odporne na infiltracje
i zdominowanie przez interesy oligarchii finansowo-
biznesowej. Mniejsze twory majg wiekszg ochote,
a nawet zdolno$s¢ do obrony. A przynajmnigj
przeciwstawiania sie ztu.

Mate panstwo ma w starciu z wielkimi korporacjami
poradzi¢ sobie lepiej? Przeciez traci swojg site
przebicia.

Usamodzielniajace sie mate panstwo réwniez traci



mniej potencjalnych korzysci z podporzadkowania sie
silniejszemu, niz panstwa duze. Mate panstwa moga
tez by¢ mniej narazone na stanie sie polem starcia
sprzecznych interesow wielkich korporacji. To syndrom
.Zbyt matej areny” albo peryferii, bo wielcy zawsze
krzyzujg miecze na waznych arenach. Przez swojg
kunktatorska polityke mate twory moga tez skutecznie
walczy¢ o swojg niezaleznosc¢ - roéwniez podatkowa.

Na czym miataby polega¢ przewaga takich panstw?

Przede wszystkim silniejsza legitymacja spoteczna
wtadzy. Dzisiaj problem polega na tym, ze politycy sami
nie wiedzg, kogo reprezentujg i dlatego prébujag dobrze
zy¢zkazdym:zmediami,lobbystami,grupamiinteresow.
Dmuchajg na zimne i ulegtoscig zabezpieczajg swoja
przysztos¢. A w matej spotecznosci matego panstwa
polityk ma jasny sygnat od tzw. ludu: jeste$ naszym
i tylko naszym reprezentantem. Reprezentantem
naszego mategotworu, ktéry masie obronic, przetrwac.
Nie umiesz tego robi¢? To won. Silniejszg legitymacje
dostaje rowniez opor wobec silniejszego. Bo opor jest
irracjonalny: ,jestem Katalonczykiem i bede bronit
Katalonczykow. Dlaczego? Bo ich reprezentuje”.
Takiemu politykowi wiecej wolno i przez to wzrastajg
jego szanse na sukces.

A to nie tak, ze te mate twory, jesli faktycznie uda
im sie uzyskaé¢ taka niezaleznos¢, beda izolowane?
Stang sie pariasami?

Ale to wtasnie moze by¢ sposéb na przetrwanie!
Zejscie z gtownej osi sporu i skazanie sie na pozostanie
na peryferiach. Peryferia ostajg sie, kiedy upadajg
centra - to teoria Kondratiewa. Dobrze sta¢ z boku
gtéwnych procesow. Tym sposobem udaje sie
uciec od wielu probleméw i mozna sie przekonac,
ze samemu tez mozna wiele zrobi¢. Rozdajgcym dzi$
karty w wielkiej polityce jest to nie na reke - nie chca
by rzadzeni zorientowali sie, ze sami tez cos potrafia.
Przeciez istotg rzadzenia i panowania jest przekonanie
obywateli o tym, ze wtfadza jest im niezbedna.
A tu okazuje sie, rzadzeni umiejg to zrobi¢ sami.

To bedzie najwieksza zmiang jaka Pana zdaniem
czeka Europe? Zamiast integracji miedzypanstwowej,
dezintegracja wewnatrzkrajowa?

Mamy w Europie silne tendencje odsrodkowe.
Wiele panstw bedzie sie dzieli¢ na mniejsze twory
albo gteboko decentralizowa¢. Rozpad duzych,
dziewietnastowiecznych tworow panstwowych
to pewny kierunek. Czeka nas powstanie nowych
i usamodzielnienie sie juz de facto istniejgcych panstw,
takich jak np. Walia czy Szkocja. Te akurat juz istniejg
W sensie prawnym, ale muszg jeszcze przekroczyc
niewidzialng linie ,rozwodu”. Proces rozpadu
czeka tez np. Niemcy. Tamtejsza scena polityczna
tym sposobem bedzie sie broni¢ przed rosngcag w site
diasporg turecka.
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Dezintegracja wewnatrz nie wyklucza wspétpracy
tych mniejszych bytéw na zewnatrz.

Panstwa naszej czesci Europy bedg w kolejnym
pokoleniu umiaty tworzy¢ zapomniane wspotczesnie
zwigzki wokot symboli - na przyktad wokot
podobienstwa jezykow. Nas, Stowian, przez ostatnie
dziesieciolecia wyprano z istotnosci znanych nam
od wiekdw zwigzkéw jezykowych. Wmowiono nam,
ze to nie ma znaczenia. | teraz rzeczywiscie nie ma,
bo wszyscy mdwig po angielsku. Ale takie regionalne
zwigzki wréca.

Czyli zwiazki, ktére w pierwszej
nie sg oparte o kwestie ekonomiczne?

kolejnosci

Przyktadem moze by¢ Tréjmorze. To nie bedzie proste,
bo wielu przypadkach trzeba przetamac stare niecheci,
majace nawet i sto lat. Na przyktad istniejgce silne
resentymenty wegiersko-rumunskie czy wegiersko-
stowackie. My tez musimy uwazac, bo czesto jestesmy
podejrzewani o “polski imperializm” i che¢ dominacji.
Jestesmy najsilniejszym tworem w regionie, bedgcym
zarazem najbardziej na cenzurowanym. Postrzegaja
nas jako tych ztych, jako Stowian-judaszy. Wielu,
np. Litwini czy Ukraincy budowali swojg obecna
tozsamos¢ wokot niecheci do polskosci. Dlatego
niech nas Bog strzeze przed jakims polskim federalista,
ktorzy zamarzy sobie, zebysmy stali na czele jakiej$
stowianskiej federacji, przejelirole lidera. Takarola jest
zbyt kosztowna i z gory skazana na kleske. Ale mamy
chyba na tyle rozsadng klase polityczng, ze nikt sie
na te droge nie zdecyduje.
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DR HAB.

ANNA
PACZESNIAK

Rok 2019 byt w Polsce rokiem
wyboréw do Parlamentu
Europejskiego oraz

do parlamentu krajowego.

W kampanijnym zamieszaniu
trudno byto o dyskusje dotyczaca
ksztattu samych wybordéw,

ale jak sie okazato, to on - kolejny
raz - miat kluczowy wptyw

na rozktad mandatéw poselskich.
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WYBORY

Jakie zmiany w ordynacji wyborczej warto
przemysle¢? Kto najbardziej korzysta
na przeliczaniu gtosow na mandaty metoda
d'Hondta? Dlaczego partie polityczne
umieszczaja na listach celebrytow? Wyborcze
zawitosci rozjasnia dr hab. Anna Paczesniak,
politolozka z Uniwersytetu Wroctawskiego.

Rozmawia
Michat Banasiak




<«

Michat Banasiak:
Jakie zmiany w systemie wyborczym w Polsce mozna
- amoze trzeba - przemysle¢?

dr hab. Anna Paczesniak:

Mamy proporcjonalna ordynacje wyborcza,
ale w parlamencie reprezentowane jest bardzo waskie
spektrum pogladdéw naszego spoteczenstwa. Podziat
na dwie dominujace opcje to zdecydowanie za mato.
Dlatego warto zastanowi¢ sie nad obnizeniem progu
wyborczego albo zmiang metody liczenia gtosow
z formuty d'Hondta na inna, wierniej oddajaca wole
wyborcéw wyrazong w gtosowaniu. Wsrdd naszych
politykéw caty czasjestjednaktrauma1991rokuibardzo
rozdrobnionego parlamentu. Ale czy po trzydziestu
latach i przy bardziej proporcjonalnej formule
przeliczania gtoséw na mandaty, mielibySmy teraz
ten sam efekt? Zrobitabym taki eksperyment, zeby
zobaczyc¢ jaki uktad sejmowy by sie z tego wytonit. Mowi
sie, ze przy matej liczbie partii w parlamencie i braku
koniecznosci formowania koalicji gabinetowej decyzje
podejmowane sg szybciej. Ale nie uwazam, ze szybkos¢
dziatania za najwazniejszg zalete. Obserwowalismy
to przez ostatnie cztery lata. Nawet senat, czyli
teoretycznie izba refleksji, dziatat ekspresowo, jesli
taka byta potrzeba. Mam watpliwosci czy to dobre
dla legislacji. Skutecznos¢ to jedno, ale istotna
powinna by¢ tez reprezentatywnos¢ parlamentu.
Dlatego prég mozna by obnizy¢ do 1-2% i przelicza¢
gtosy na mandaty w bardziej proporcjonalny sposab.
| zobaczy¢, jaki bytby efekt.

Istotna powinna by¢ tez reprezentatywnosé
parlamentu. Dlatego prég mozna by obnizy¢

do

1-2% i przelicza¢ gltosy na mandaty

w bardziej proporcjonalny sposdb.

Istniejacy prog wyborczy w potaczeniu z metoda
przeliczania gtoséw sprawit, ze wtadze samodzielnie
sprawuje Prawo i Sprawiedliwo$é, chociaz
zagtosowato na te partie o blisko 2,6 miliona obywateli
mniejniztacznie nainne ugrupowania. Czterylatatemu
wyborcow PiS byto 4 miliony mniej niz gtosujacych
na inne ugrupowania - 5,7 min na PiS, 9,5 min na inne
partie. Ponad 2,5 miliona (16% wszystkich) wyborcow
w ogodle nie miato swoich przedstawicieli w Sejmie.

Klasa polityczna przed 1993 rokiem przyjeta taka
ordynacje, ktéra faworyzuje najsilniejsze partie.
One trafiajg do parlamentu. Kto moze to zmienic?
Parlament. Trzeba by wiec naktoni¢ beneficjentéw
obecnej ordynacji do zmiany. Na dopuszczenie
do debaty wiekszej liczby partii bedacych teraz poza
parlamentem.

Mielismy takasytuacje we Francji, w1986 roku. Wéwczas
rzeczywiscie zmieniono ordynacje z wiekszosciowej
na proporcjonalng, ale juz po dwéch latach wrocono
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do starej. Aktualnie obowigzujgca cementuje
system jeszcze bardziej niz u nas. Front Narodowy,
przeksztatcony teraz w Zjednoczenie Narodowe,
wygrat wybory do Parlamentu Europejskiego w 2014
i w 2019 roku. Przed ostatnimi wyborami krajowymi
mieli wysokie poparcie w sondazach. Ale przez system
wiekszosciowy i gtosowanie w dwoch turach,
w wyborach parlamentarnych uzyskali tylko kilka
mandatdw.

Nie jestemtezzawprowadzeniem JOW-6w. Sg odmiang
systemu wiekszosciowego i bardzo sptaszczajg
obraz polityki. W efekcie mielibysmy jeszcze wigcej
wyborcéw, ktorzy nie mieliby swojej parlamentarnej
reprezentacji niz po 2015 roku.

0d pewnego czasu da sie zauwazy¢ niepokojacy trend:
politycy wypowiadajg sie na kazdy temat z pozyciji
autorytetu, a ich wyborcy niemal bezkrytycznie
przyjmuja roézne twierdzenia tylko dlatego,
ze pochodza od osoby, na ktérag gtosuja. Opinia kogos
innego, choéby faktycznego eksperta, sie nie liczy,
bo on nie jest z mojej bajki.

Chcemy sobie uprosci¢ oglad swiata. Na podstawie
jednej informacji o danej osobie, przypisujemy
jej zestaw cech. Redukujemy w ten sposob dysonans
poznawczy i szufladkujemy ludzi. Sama tapie sie
na tym, ze kiedy widze kogo$ kto kupuje dang gazete,
automatycznie pojawia sie mysl: “aha, juz wiem na kogo
gtosuje”. To bardzo niebezpieczne, bo jesli dalej
bedziemy is¢ w tym kierunku, to coraz trudniej bedzie
nam ze sobg rozmawiac. Wtasnie ze wzgledu na rozne
poglady polityczne.

Politycy oczywiscie wspierajg tu szufladkowanie.
Dzielg swiat, starajac sie pokaza¢ go jasniejszym
- conie 0znacza, ze prawdziwszym. Taka tendencja jest
zauwazalna nie tylko w Polsce.

Mam wrazenie, ze wiele oséb zaczeto utozsamiac¢ sie
partiami.jak z klubami pitkarskimi. Wazne, zeby nasi
wygrali. Zeby dokopa¢ innym.

Walka polityczna przeniosta sie do domow,
za Swigteczne stoty. Popieramy kazde dziatanie danej
opcji politycznej, bo przeciez to nasi. Na polskim
podwdérku to bardziej charakterystyczne dla wyborcow
Prawa i Sprawiedliwosci. Zwolennicy drugiej
stronny sg bardziej krytyczni, potrafig wytknac
btedy, ich poparcie jest warunkowe.. Kontynuujac
pana pitkarskg metafore: w przypadku obecnej
opozycji bardziej wyglada to jak z kibicowaniem
reprezentacji narodowej. Jesli wygrywa, to mowimy,
ze my wygrywamy, a kiedy przegrywa, to mowimy,
Ze oni przegrywaja.

Bedziemy tym bardziej podzieleni, im bardziej
podzielona i zabetonowana bedzie polska scena
polityczna?

Albo zaczniemy odcinac sie od polityki i bedziemy sobie
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szukac swojego miejsca. Tak jest na Wegrzech, gdzie
0d2010wzasadzieniepodzielnierzadziFidesz.Opozycja
jestrozdrobniona i bezsilna. Ludzie to zauwazyli i skoro
kolejne elekcje nie przynosza zmiany, to probujg
po prostu odnalez¢ sie w istniejgcych realiach. Walka
polityczna to jedno, ale przeciez kazdy chce dobrze
zy¢, pracowac. Podobny trend obserwujemy w Serbii.
Tam polityka jeszcze bardziej wkracza w zycie ludzi,
bo jesli nie popieraja partii rzadzacej, to majg problem
ze znalezieniem pracy. Nie tylko w sektorze publicznym,
ale nawet prywatnym.

W obu przytoczonych przez panig panstwach wtadze
sprawuja partie, okreslane mianem “populistycznych”.
Takie ruchy beda zyskiwa¢ poparcie takze w innych
krajach?

Wsrod politologbw moda na badanie populizmu
pojawita sie jakies dziesie¢ lat temu. Potem przycichta,
ale mamy jej nawro6t, poniewaz populisci weszli
do gtéwnego nurtu polityki, czego jednym z przejawdw
byt wybér Donalda Trumpa na prezydenta Standéw
Zjednoczonych.

Politycy probujg pokazac, ze majg proste rozwigzania
na skomplikowane problemy. Ale to tak nie dziata.
Na wiele problemoéw nie ma prostych rozwigzan,
czego dowodem jest na przyktad brexit. Miato byc¢
szybko i tatwo, a okazuje sie, ze partie polityczne
sobie z tym nie radza. Kolejni politycy i klasa polityczna
nie sg w stanie wyjs¢ z tego pata. | nie chodzi
tylko o brytyjskich politykéw czy urzednikow unijnych,
ale tez o liderow innych panstw europejskich. Prostych
rozwigzan czasami nie ma. Zwtaszcza na poziomie Unii
Europejskiej, gdzie mamy wielostronne umowy jak TTIP
(Transatlantyckie Partnerstwo w dziedzinie Handlu
i Inwestycji - przyp.red.) czy CETA (Kompleksowa
Umowa Gospodarczo-Handlowa - przyp.red.). Umowa
z Kanada byta procedowana w sumie siedem lat.
Obywatele powinni zrozumie¢, ze $wiat jest na tyle
ztozony, ze decyzje nie sg i nie beda proste i tatwe.

A jednak duza grupa politykéw przekonuje, ze oni
moga inaczej. Twierdza, ze dotychczasowy system
nie zdat egzaminu, a dzieki nim wszystko bedzie proste
i zrozumiate dla kazdego. Wielu wyborcéw to kupuje.

Zmienit  sie  spos6b  komunikacji. Obywatele
zyskali przeswiadczenie, ze kazdy moze sie
wypowiedzie¢ na kazdy temat i zawsze znajdzie
grono odbiorcéw. Wiedze o Swiecie zdobywamy
juz nie tylko przez tradycyjne media, co jest
poktosiem rozwoju mediéw spotecznosciowych.
Mtodzi ludzie sa przekonani, ze autorytetéw nie ma,
ze kazda wypowiedz mozna zakwestionowac,
bo za kazdym autorytetem, ktory mtodzi wzigliby
oczywiscie w cudzystow, stoi jakas grupa intereséw
albo pienigdze. Majg wrazenie, ze nie ma instytucji
czy 0sob, ktére moga im objasni¢ swiat w przekonujacy
sposob. W zwigzku z tym kazdy twierdzi, ze sam
sobie wyrobi zdanie. Mtodzi szukajg informacji np.
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na Facebooku. A to co znajdg jest przeciez zaleznie
od grona znajomych, listy obserwowanych, itd.. | tak
tworzy sie banka informacyjna, bo stuchamy tych,
ktorzy maja poglady podobne do naszych. Na innych
jestesmy zamknieci. | potem jestesmy przekonani,
ze wszystko wiemy. Ekspert co$ mowi, ale ja na swoj
chtopskirozumtezto pojmujeilepiej wiem, co dlamnie
dobre. Wyrabiamy sobie zdanie na podstawie niewielu
informacji i znow wszytko upraszczamy. Takim osobom
tatwiej co$ wmowic czy obiecac.

(¢

w Skandynawii s3 mozliwe rzady
mniejszosciowe, bo politycy z partii rzadzacej
s3 w stanie dogadywaé sie z opozycja
parlamentarnga. Jesli przedstawia racjonalne
argumenty, to druga strona moze zgodzi¢ sie
naustepstwa.U nastoniemozliwe - nakrecitasie
spirala dziatania odwrotnego niz politycznych
konkurentow.

To trend zauwazalnie wzrostowy. Widzi pani szanse
na jego odwrdcenie?

Moze sie okaza¢, ze wybrani politycy nie spetniajg
swoich obietnic - tak przeciez bywa. Z drugiej strony
moge je spetnia¢, ale po czasie sie okaze, ze cena
ich realizacji jest bardzo wysoka. Najpierw duzo
dostaniemy, ale potem jeszcze wiecej trzeba bedzie
odda¢. Nawet gorzej wyksztatceni potrafig liczy¢
i jesli przelicza, ze im sie przestaje optacac, to zmienig
polityczne sympatie i zagtosujg inaczej. Ale czy madre
gtowy beda jeszcze autorytetami? Obawiam sie, ze nie.

Poréwnujac elity europejskie do chinskich, Radostaw
Pyffel powiedziat mi, ze Chinczycy mocno inwestuja
w wyksztatcenie swoich kadr. Nie ma tam zaciagu
z showbiznesu, przez co u wtadzy sa kompetentni
ludzie.

Kiedy$ celebrytéw brano tylko do komitetéw poparcia.
Politycy mieli za sobg usmiechnietych aktorow
czy muzykéw, ktorzy namawiali do oddania na nich
gtosu. Potem byt kolejny krok: wciaggniecie tych
celebrytow na listy. W innych krajach partie maja
dtuzsze tawki. U nas troche tego zaplecza brakuje,
wiec w poszukiwaniu gtosow partie siegajg po znane
nazwiska, ktore przyciggng wyborcow. Po pitkarzy,
aktorow, itd.. Z roznym skutkiem. Niektorzy
przepadaja po jednej kadencji, a inni dobrze
sprawdzajg sie w roli polityka i zostajg w niej na dtuzej.
Jak byty dziennikarz Tadeusz Zwiefka, ktory przez trzy
kadencje zasiadat w Parlamencie Europejskim,
a w ostatnich wyborach parlamentarnych zdobyt
mandat poselski.



Nie jest to droga na skroty, na ktoérej traci poziom
merytoryczny debaty politycznej?

Raz jeszcze odwotam sie do wagi reprezentatywnosci:
przeciez nie wszyscy w Kkraju maja wyksztatcenie
wyzsze, tak jak nie wszyscy sg prawnikami
czy ekonomistami. Dobrze jest, kiedy parlament jest
pod tym wzgledem réznorodny, bo kazdy chce mie¢
cos do powiedzenia i kazdy moze wzbogaci¢ debate
publiczna.

Na Zachodzie, w spoteczenstwach z duzym odsetkiem
imigrantow drugiego czy trzeciego pokolenia, partie
socjaldemokratyczne, liberalne, partie zielonych,
starajg sie uwiarygodni¢ zapraszaniem na listy
przedstawicieli mniejszosci. Wychodzg z zatozenia,
ze wyborca chce gtosowac nie tylko natych, ktérzy majg
takie same poglady, ale tez takie samo pochodzenie
czy religie. Doroste dzieci, wnuki imigrantéw maja
prawa wyborcze, wiec chcag pokazac¢, ze majg oferte
rowniez dla nich. Stad na listach przedstawiciele
mniejszosci. Jezeli chcemy gtosowac na kogos, kto
ma podobne poglady do nas, a do tego ma podobne
korzenie, to mamy na kogo gtosowac. Taka inkluzywna
polityka polega na  dopraszaniu przedstawicieli
srodowisk do tej pory stabiej reprezentowanych. Nawet
francuskie Zjednoczenie Narodowe chce pokazac
swojg otwartos¢. Marine Le Pen mowi: jesteSmy
przeciw islamistom, a nie przeciwko islamowi .

To nie sptyca wyboru? Nie patrzymy na poglady
i pomysty tylko na zasadzie skojarzen, szukania
znajomych twarzy? Oczywiscie to nic nowego,
bo juz kandydaci “Solidarnosci” mieli na swoich
plakatach wyborczych zdjecia z Lechem Watesa.

Uproszczenie plakatu wyborczego jest konsekwencija
po czesci kultury obrazkowej, a po drugie zatozenia,
ze ludzie polityka sie nie interesujg. Wydawcy
telewizyjni szukajg do swoich programoéw politykow
skaczacych sobie do gardet, poniewaz mysla,
ze inaczej trudno bedzie utrzymac ludzi przed ekranem
telewizora. Istnieje przeswiadczenie, ze jak bedzie zbyt
merytorycznie, to widz zmieni kanat. Dyskusja dwdch
profesordw czy ekspertow postrzegana jest jako
nudna.

Czyli kolejny dowod na to, ze nie umiemy, a nawet
nie prébujemy ze sobg dyskutowaé. Liczy sie to,
kto gtosniej i dobitniej przedstawi swoje zdanie
w spektaklu medialnym.

W Skandynawii sg mozliwe rzady mniejszosciowe,
bo politycy z partii rzadzacej sa w stanie dogadywac
sie z opozycjg parlamentarng. Jesli przedstawig
racjonalne argumenty, to druga stronamoze zgodzic sie
naustepstwa. Unastoniemozliwe -nakrecitasie spirala
dziatania odwrotnego niz politycznych konkurentow.
Co ciekawe, polscy parlamentarzysci, ktérzy pracowali
tez w Parlamencie Europejskim, sg $wiadomi,
ze kultura polityczna w Polsce i na forum Unii to dwie

37

rozne sprawy. Tam jednak jest to przekonanie,
ze gramy do jednej bramki. Oczywiscie sg rozne grupy
polityczneinaszych 51deputowanych jest podzielonych
pomiedzy rézne frakcje, ale jednak majg poczucie,
ze sg tam, zeby broni¢ polskiego interesu. A do tego
nie wystarcza koledzy z jednej eurogrupy. Trzeba
znalez¢ poplecznikow naszych pomystow rowniez
w innych obozach, a wiec i rozmawiac, przekonywac.

Nie ma szansy na zapozyczenie tych dobrych
wzorcow?

Na gruncie krajowym nie mamy kultury kompromisu,
onanie jest wpisanaw nasze DNA. Jestesmy panstwem
homogenicznym pod wzgledem etnicznym, jezykowym
i religijnym, co oznacza, ze nie wyksztatcilismy
poczucia, ze nie da sie zy¢ bez porozumiewania sie
i proby godzenia sprzecznych interesow.
Dobrymiprzyktadamikrajow, gdzie kulturakompromisu
istnieje, sg Belgia czy Szwajcaria - kraje mocno
sfragmentaryzowane. Mowi sie tam kilkoma jezykami,
sg podziaty religijne, sg duze grupy ludzi etnicznie
roznych. | zyja razem. | na poziomie spotecznym
i na poziomie klasy politycznej ludzie sg w stanie sie
dogadac.

Narzekaniu na politykéw zawsze towarzyszy dyskusja
nad spoteczenstwem obywatelskim, ktére bedzie
w stanie rozliczy¢ rzadzacych i wzigé czesé¢ wiadzy
wswojerece. Wida¢ w Europie wzrost takiej tendencji?

W przywotywanej Belgii po wyborach w 2014 roku
nie byto rzadu federalnego przez ponad piecset
dni. Pottora roku bez sformutowanego rzadu!
Niewyobrazalne znaszej perspektywy. Niektorzy pytali,
dlaczego nie zrobiono przedterminowych wyborow.
Z prostego powodu: byto duze prawdopodobienstwo,
ze wynik bedzie taki sam. Udziat wyborach jest tam
obowigzkowy, wiec nie datoby sie np. zmobilizowac¢

wiekszej liczby  wyborcow, ktérzy  zmieniliby
wynik wyborczy lub zdemobilizowa¢ wyborcow
konkurencyjnych partii  politycznych. A trudno

oczekiwac, ze w kilka czy nawet kilkanascie miesiecy
ludzie diametralnie zmienig zdanie. Zwtaszcza,
ze w Belgii gtosowanie w duzej mierze powigzane
jest z podziatami jezykowymi i religijnymi. Jak
wiec panstwo funkcjonowato przez te pottora roku?
Duzag role odegraty wtadze nizszych szczebli. One
dobrze sobie radzag rowniez dlatego, ze obywatele biorg
sprawy w swoje rece. W czasu bez rzadu centralnego
organizowano wiele paneli obywatelskich, dyskus;ji.

Innym przejawem niekonwencjonalnego
zaangazowania obywatelskiego jest Islandia. Swego
czasu kazdy obywatel mogt w internecie zabrac
gtos w sprawie ewentualnych zmian w konstytucji.
To takze bardzo proobywatelskie, bardziej nawet
niz referendum. Z jednej strony daje ono bowiem
okazje do zabrania gtosu kazdemu, ale z drugiej
pytania referendalne sg z goéry ustalone i mozna
na nie odpowiedzie¢ albo przeczaco albo twierdzgco.
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Wptyw na tre$¢ decyzji jest przy takiej alternatywie
jest mocno ograniczony.

Inna sprawa, ze niektérzy w ogéle nie chca bra¢
na siebie podejmowania jakichkolwiek decyzji.

Mozemy duzo mowi¢ o przyktadach brania
przez obywateli wtadzy czy czesci wtadzy w rece,
ale o ile niektérzy bedg narzeka¢, ze brakuje do tego
narzedzi, to inni powiedza, ze rzadzeniem powinni
sie zaja¢ politycy, bo za to im ptacimy. Czes¢ ludzi
chce jedynie zagtosowac raz na cztery lata i mie¢
spokodj. Ewentualnie przyja¢ pozycje oceniajgcego
i krytycznego obserwatora. Dlaczego? Szkoda
im czasu, nie chca sie angazowac¢ albo uwazajg,
Ze nie majg wystarczajgcej wiedzy.

Pytanie powinno zatem brzmieé: jak przekonaé tych
ludzi, zeby jednak sie zaangazowali? Przeciez decyzje
polityczne, na réznych szczeblach, majg bezposredni
wptyw naich zycie.

Mamy rozne formy kontestacji decyzji politykow.
Na Potudniu ludzie skrzykujg sie i potrafiag wyjsc
na ulice w liczbie kilkuset tysiecy. U nas mielismy
masowe protesty przeciwko ACTA.

Trend jest taki, ze jestesmy coraz bardziej wyksztatceni
- przynajmniej formalnie, mamy zaspokojone swoje
podstawowe potrzeby, stajemy sie coraz zamoznigjsi
i mamy coraz wiecej wolnego czasu. Z jednej strony
mozemy to wszystko wykorzysta¢ na konsumpcje,
ale jest rosngca grupa ludzi, ktora chce miec
wptyw na to, co sie dzieje. Nawet jesli nie w kraju,
bo zaangazowanie si¢ na poziomie krajowym nie jest
tatwe, to przynajmniej w miescie czy na osiedlu.
Szukamy i bedziemy dazy¢ do poczucia sprawstwa. Pod
tym wzgledem Europejczycy sg swiatowg awangarda.
Gdzie indziej, moze poza USA, ludzie czesto ograniczajg
swoj udziat w zyciu publicznym do pdéjscia na wybory.

A jakie dostrzega pani zagrozenia dla samych
wyborow? Dezinformacja? Proby kwestionowania
wynikow, jak miato miejsce chociazby podczas
ostatnich wyboréw na burmistrza Stambutu?

Zaczne od tego, czeqgo juz sie w Europie nie obawiamy,
czyli fatszowania wyborow. Nawet w krajach o niskim
zaufaniu spotecznym do instytucji publicznych
i do politykéw jak chocby w Polsce, obaw o fatszowanie
wynikéw wyborow w zasadzie nie ma. Oczywiscie
najbardziej zagorzali przeciwnicy wtadzy nawotujg
do patrzeniajej narece. | patrzymy, dzieki czemu mamy
pewnosc¢, ze wszystko jest okej.

Z kolei to, czego wszyscy najbardziej sie obawiaja,
a przynajmniej o tym sie moéwi w Europie, to préby
wptywania na wynik wyborow przez kogo$ z zewnatrz.
Obawy zaczety sie rozpowszechnia¢ po 2016 i wyborach
prezydenckich w USA, kiedy Rosje oskarzano
0 wywieranie wptywu na wybor Donalda Trumpa.
Dlatego podczas tegorocznych wyborow do Parlamentu
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Europejskiego Unia bardzo mocno starata sie chroni¢
przed probami ingerencji z zewnatrz. Obawiano sig,
ze beda proby niszczenia Unii od srodka, na przyktad
poprzez wspieranie ruchow eurosceptycznych.
Pdzniejsze ekspertyzy instytucji unijnych wskazaty,
ze takie proby rzeczywiscie byty, ale nie na tak duza
skale jak cho¢by w USA. Pewnie stawka wyborow byta
mimo wszystko mniejsza.
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GORSKI

Autonomiczne samochody, wojny
drondéw czy boty zatrudnione
jako konsultanci telefoniczni

- to juz nie sceny z filmoéw
science-fiction, a rzeczywistosé.
Duze firmy i pomystowi
mieszkancy naszej planety,
przescigaja sie w udoskonalaniu
istniejacych technologii

i wymyslaniu nowych,

majacych rewolucjonizowac
Swiat. Ale od genialnego
pomystu do prawdziwego
przetomu droga jeszcze daleka.
W jej skracaniu majg pomagac
kampusy innowacyjne. Jeden

z nich w 2020 roku zostanie
uruchomiony w Warszawie.
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TECHNOLOGIA
| INNOWACJE

Czy Polska to dobre miejsce na rozwoj
zaawansowanych technologii? Jak stworzy¢
warunki do rozwoju innowacji? Czy obawy
o to, ze roboty odbiorg nam prace
sg uzasadnione? 0O tym w rozmowie

z Aureliuszem Gorskimz Cambridge Innovation
Center.

Rozmawia
Michat Banasiak
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Czynnikiem

Michat Banasiak:

Zanim porozmawiamy o kampusach innowacyjnych,
chciatbym zapyta¢ o sama “innowacje”. Wdarta sie
szturmem do naszego jezyka i z miejsca stata sie
stowem, mam wrazenie, naduzywanym. Co zatem
zastuguje na miano “innowac;ji”?

Aureliusz Goérski:

“Innowacja” jest czesto mylona z “wynalazkiem®.
Wynalazek to urzadzenie, metoda lub proces,
umozliwiajgce  wykonanie czynnosci w  nowy,
wydajniejszy sposéb. Z innowacjg natomiast mamy
do czynienia dopiero wtedy, gdy nowe rozwigzanie
zostanie wdrozone, a odbiorcy beda z niego korzystac
- dlatego nie kazdy wynalazek jest innowacja.

kluczowym dla rozwoju

innowacyjnosci jest dostep do ekosystemu,
ktoéry taczy wszystkie niezbedne elementy
i udostepnia je w modelu “na zadanie”.

Mozna zatem powiedzie¢, ze w odpowiednich
warunkach wynalazek ma szanse sta¢ sie innowacja.
Jakie to warunki?

By nowe rozwigzanie zostato z powodzeniem
wprowadzone, potrzebne jest budowanie elastycznych,
interdyscyplinarnych zespotow i szybki dostep
doniezbednych zasobow. Minetyjuz czasy, kiedy sukces
mozna byto osiggng¢ w pojedynke - dzi$ czynnikiem
kluczowym dla rozwoju innowacyjnosci jest dostep
do ekosystemu, ktory taczy wszystkie niezbedne
elementy i udostepnia je w modelu “na zgdanie”.

| “otwarty kampus innowacyjny” jest takim wtasnie
ekosystemem.

Student, ktéry uczy sie na kampusie akademickim
powinien mie¢ dostep do wszystkiego, czego
potrzebuje by sie rozwija¢. Analogicznie, innowatorzy
potrzebujg platform, dzieki ktérym beda mogli
doskonali¢ swoje pomysty. Magicznymi stowami
sg tu “proximity” (ang. blisko$¢) oraz “connectivity”
(ang. tgcznosé). Gdy sprawimy, ze startupy i scaleupy,
przedsiebiorcy, naukowcy, wynalazcy, ale tez zespoty
od innowacji duzych korporacji i przedstawiciele
sektora publicznego beda fizycznie blisko siebie,
przetozy sie to na ilos¢ wspdlnie realizowanych
inicjatyw. Z zatozenia wspotpraca owocuje lepszymi
rezultatamiijest na potwierdzenie tej tezy wiele badan.

Jak wobec tego wyglada taki kampus? Z czego sie
sktada?

Tego typu obiekty tworzy sie na dziesiatki lat; powinny
one rozwija¢ sie zgodnie z trendami rynkowymi.
Cambridge Innovation Center od 1999 roku tez mocno
sie reorganizuje. Poczatkowo narodzit sie pomyst
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krotkoterminowego wynajmu pomieszczen biurowych.
Ktos, kto dopiero zaczyna i nie wie czy i na ile uda
mu sie rozwing¢ skrzydta, nie chce kupowac biura
czy nawet wynajmowac¢ go na jaki$ dtuzszy okres.
Grupujaciobserwujac przedsiebiorcow zrozumielismy,
ze samo biuro to za mato. Potrzeba przestrzeni
wyspecjalizowanej, jak np. laboratorium. Firma,
ktora przygotowuje produkt do wejscia na rynek
musi robi¢ badania i analizy, ale de facto potrzebuje
laboratorium na kilka godzin w tygodniu. Wydawanie
kilku czy kilkunastu milionéw na wtasne laboratorium
bytoby wiec nieoptacalne. Gdyby takie specjalistyczne
pomieszczenia oferowata jakas firma na drugim
koncu miasta - tez bytoby to sporg niedogodnoscia.
U nas cata infrastruktura niezbedna do pracy i rozwoju
znajduje sie w jednym miejscu. Wszystko jest
potaczone. Co wazniejsze, mozna spotkac¢ tam ludzi,
ktorzy wiedza cos, czego my nie wiemy - w ten sposob
nastepuje rozwdj, tworza sie spotecznoscii kolektywny
know how. To jest najwazniejszy efekt dziatania
kampusu - budowanie wiedzy i spotecznosci. Mozna
kupi¢ budynek, wyposazy¢ go w najlepszy sprzet,
ale bez utalentowanych ludzi nie powstanie tam nic
interesujgceqo.

Jak popularne sa dzisiaj takie kampusy?

Kampusy docelowo przeksztatcajg sie w dzielnice
innowacyjne, jak np. stynna Dolina Krzemowa
czy Kendall Square w Cambridge, gdzie powstat
pierwszy kampus. 0d 2012 roku przenosimy ten model
nainne miasta na catym swiecie. Sprawdzit sie juzna 3
kontynentach i chcemy, by do 2030 roku powstato
50 kampusow potaczonych — migedzynarodowymi
programami. Za kazdym razem, gdy pracujemy
nad nowym projektem, robimy bardzo szczegdtowag
analize ekosystemu i tworzymy nowe projekty
z lokalnymi liderami, by odpowiadaty aktualnym
potrzebom. To podejscie powoduje, ze rozwijamy sie
wolniej i czesto zaprojektowanie wszystkiego zajmuje
kilka lat. Nad warszawskim projektem pracujemy
od 2015 roku. Ztozy sie na niego kilkadziesiat
elementdw, tworzacych zupetnie nowe inicjatywy,
m.in. hub kosmiczny, hub smart city, hub internetu
rzeczy, hub fintechowy czy hub softlandingowy,
stanowigcy permanentny program wsparcia dla firm
zagranicznych. Do tego centrum prototypowania
2D/3D, centrum dla inwestorow, centrum innowacji
spotecznych i interdyscyplinarny klub dla oséb
zainteresowanych trendami.

To bedzie obszar zamkniety?

Absolutnie nie. Wszystkie projekty beda otwarte
i dedykowane dla roznych grup. Do centrum innowacji
spotecznej District Hall, bedzie mozna przyjs¢
o dowolnej porze dnia i nocy i skorzysta¢ z darmowej
strefy do pracy albo wzig¢ udziat w jednym z tysigca
wydarzen rocznie.. Zaktadamy, ze juz w pierwszym
roku centrum odwiedzi przynajmniej 120 000 oséb.
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Powotalismy rowniez fundacje Venture Cafe Warsaw,
ktorej jednym z celow bedzie wtaczanie do $wiata
innowacji 0sob, ktore z jakichs powodow moga czuc sie
wykluczone lub uwazac, ze innowacje nie sa dla nich.

Skorzystac¢ teoretycznie moze kazdy, ale oczywistym
jest, ze sa grupy, do ktoérych ta oferta jest skierowana
w pierwszej kolejnosci.

Kampusy powstaja z mysla o przedsiebiorcach
tworzacych przetomowe innowacje. By stworzy¢
do tego odpowiedni ekosystem potrzebnych jest
szereg 0sob, ktore to wspierajg: inwestorzy, naukowcy,
dostawcy ustug, korporacje i inne organizacje.
W Warszawie takich podmiotéw jest ok. 650. Do tego
ok. 100 scaleupdw, ktére majg produkty gotowe
do rozwoju na swiatowych rynkach. Kampus budujemy
po to, by te jednostki nie musiaty szuka¢ zasobow
do rozwoju poza granicami kraju. Chcemy, by mogty
dziata¢ globalnie majac silne korzenie w Polsce.
Wierzymyrowniez, ze takawarto$¢ moze by¢ atrakcyjna
dla innowatoréw z catego regionu Europy Srodkowo-
Wschodniej. W Polsce mogg znalez¢ talenty, pomysty,
pieniagdze i narzedzia do wzrostu. Chcemy tez wspierac
rozwdj przysztych lideréw innowacji. Patrzac na liczbe
studentdw uczacych sie w Warszawie - ok. 230 tysiecy -
mamy wystarczajacy potencjat, by za kilka lat powstato
tu wiele tzw. jednorozcow, czyli startupdw, ktore
osiggnety rynkowa wycene na poziomie przynajmniej
miliarda dolarow.

«

Polska ma niesamowite talenty
programistyczne. JesteSmy w Scistej czotéwce
rankingéw, obok Rosji i Chin. Dlatego mozna
u nas stworzy¢ praktycznie kazdy biznes,
bo teraz wszystko opiera sie na software.

WyjasniliSmy czym sa “jednorozce”, wiemy
co to “startup”, pozostaje kwestia “scaleupow”.

Scaleup to firma dziatajgca w obszarze rynkow
zaawansowanych technologii, ktéra ma gotowy model
biznesowy do funkcjonowania globalnego. Szacujemy,
ze w Warszawie jest aktualnie ok. 100 scaleupow.
Nie prowadzimy szerszego monitoringu w catej Polsce.
Oczywiscie firm z potencjatem jest znacznie wiecej,
aleczescznich popetniabtadirozwijasietylkolokalnie.
Przedsiebiorstwa za nasza potudniowa granica wiedza,
ze 0 sukcesie zadecyduje natychmiastowe wyjscie
na globalne rynki, bo ich wewnetrzny rynek jest
po prostu za maty. Polska jest do$¢ duzym rynkiem
i niestety stanowi to putapke. Dlatego polski ekosystem
innowacji nie jest jeszcze zauwazalny, co stanowi duzy
problem w $cigganiu do Polski talentow zinnych krajow.
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Za to rodzime talenty przyciggaja do Polski
zagraniczne firmy.

Wiele firm lokuje u nas swoje centra kompetencyjne,
tzw. Shared Services Centers. Poza stosunkowo niskimi
kosztami inwestycji, przyciggajaca jest lojalnosc¢
i efektywnos¢ pracownikow. Jedng z pierwszych
decyzji jakie podjeto CIC, poznajgc potencjat
drzemigcy w Polsce, byto zbudowanie globalnego
zespotu programistycznego wtasnie w Warszawie.
Kazda linijka kodu oprogramowania, ktory jest uzywany
w naszych kampusach na catym sSwiecie, powstaje
w Warszawie. Widzimy duze zainteresowanie Polskg
ze strony zagranicznych firm, jednak jest jeszcze
bardzo duzo barier, ktore utrudniajg obcokrajowcom
szybkie uruchomienie biznesu w Polsce: jezyk, roznice
kulturowe (jestesmy troche bardziej krytyczno-
analityczni), skomplikowane prawo, biurokracja,
niskie zaufanie spoteczne etc.. Nie sg to jednak
bariery nie do przejscia, gdy ma sie odpowiedniego
partnera. Z myslg o takich firmach otwieramy centrum
softlandingowe oraz departament w fundacji, ktory
bedzie zajmowat sie wspieraniem tworzenia w Polsce
rynku zwigzanego z turystyka innowacyjna.

Jakie branze najbardziej korzystajg z rozwoju rynku
innowac;ji?

Polska ma niesamowite talenty programistyczne.
Jestesmy w Scistej czotdéwce rankingdw, obok Rosji
i Chin. Dlatego mozna u nas stworzy¢ praktycznie
kazdy biznes, bo teraz wszystko opiera sie na software.
Ajeslijakis biznes jeszcze sie przed tym broni, wkrotce
bedzie musiat przestac, jesli chce by¢ konkurencyjny.
Dobrze, jesli ten software jest budowany wewnetrznie,
bo na pewnym etapie nie mozna rdzenia biznesu
delegowac na zewnatrziliczy¢, ze ktos zrobi to za nas.
W Polsce mamy tez wiele $wietnych firm dziatajgcych
w obszarach takich jak healthtech, cleantech,
foodtech, circular economy, industry 4.0. Jest kilka
przedsiebiorstw, ktérerobigbardzoinnowacyjnerzeczy
W obszarze przemystu kosmicznego, ale to akurat
kategoria, w ktorej niezbedne jest stworzenie silnych
programow rzgdowych i wiele krajow jest “lata Swietine”
przed nami.

Mozna traktowac liste tych branz jako wytyczna
dla obecnych lub przysztych studentow?

Do niedawna duze firmy myslaty o idealnych
pracownikach jako o T-shaped people. Literka “T"
obrazuje osobe, ktora jest specjalista w jakiejs
dziedzinie, ale jednoczesnie ma szerokie horyzonty
i na nic sie nie zamyka. Teraz mowi sie juz o rt-shaped
people. Nadal w cenie jest otwarty umyst i szerokie
zainteresowania, ale poza specjalizacja w jakiejs
dziedzinie konieczne jest tez rozumienie technologii.
Bez tego za jaki$ czas cztowiek nie bedzie w stanie
komunikowa¢ sie z otaczajagcymi nas interfejsami.
Wejdziemy do pomieszczenia, a ono bedzie w petni
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Bez

skomputeryzowane. Bedzie wiedziato jakg temperature
lubimy i czego potrzebujemy. Bez biegtosci
W poruszaniu sie w s$wiecie tych skomplikowanych
algorytmow, pozostaniemy biernymi uzytkownikami
Swiata. Wydaje sie to tylko rozwazaniem o przysztosci,
ale przeciez juz teraz, jesli ktos nie potrafi wykorzystac
mozliwosci dawanych przez nowoczesne technologie,
np. nie uzywa otwartego kalendarza online
czy aplikacji do zarzadzania zadaniami, staje sie mnigj
funkcjonalnym wspotpracownikiem. Dlatego wazne
jest, by dazy¢ do bycia ekspertem w jakiej$ kategorii,
interesowac sie innymi dziedzinami zycia i rozumiec¢
technologie.

rozwoju  technologicznego ciezko

bedzie utrzymaé obecne tempo wzrostu

gospodarczego.
publicznego

sektora
odejscie

Priorytetem
powinno byé

od pracochtonnej i niskomarzowej gospodarki,
na rzecz gospodarki innowacyjnej.

Stycha¢ wiele obaw, ze przy tym zawrotnym tempie
rozwoju, staniemy sie niewolnikami technologii.

Dzisiaj mo6j e-asystent w aplikacji  poczty
elektronicznej, podpowiada mi co odpisa¢ na maila
i w potowie przypadkow robi to trafnie. Nie uwazam,
ze to mnie ogranicza - wrecz odwrotnie. Natomiast
rzeczywiscie potrzeba bardzo proaktywnego dziatania
w zakresie sprawdzania czy technologie pomagajg
nam zy¢ efektywniej. Tu pojawia sie temat wtasnosci
danych i wiele innych waznych pytan, na ktore jako
cywilizacja musimy sobie odpowiedzie¢. Wzorem
moze by¢ Stanistaw Lem, ktory w ksigzce "Summa
technologiae” spoglada na etyczne i filozoficzne
konsekwencje przysztych technologii. Moze jeszcze
nie nasze dzieci, ale dzieci naszych dzieci moga
stang¢ przed dylematem czy wymieni¢ swoje oko
na takie z “rozszerzong rzeczywistoscig®, ktére
bedzie dawato wiecej mozliwosci. Teraz to wydaje
sie szokujgcym science-fiction, ale przeciez mamy
ludzi z rozrusznikami serca. Dla os6b zyjacych 100
lat temu z pewnoscig mogtoby to by¢ przekroczenie
pewnej granicy, a jednak traktujemy to dzis$ jako cos
normalnego. Nie ma co demonizowac technologii.

Ale obaw i pytan nie da sie unikngé.

Bo jesli dostep do technologii bedzie powigzany
z duzymi pieniedzmi, to uzyska go tylko okreslona
grupa ludzi. Pisze o tym w swoich ksigzkach Yuval Noah
Harari. Czesc¢ ludzi moze stac sie nadludzmi i powstana
kasty spoteczne. Innowacje i technologie sg okazjg
do wielu dyskusji, wiec ich rozwdéj powinien wymusi¢
tez powstanie wielu zawodow w obszarze filozofii.
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Pesymisci wieszcza, ze roboty wsparte sztuczna
inteligencja zabiorg nam prace.

Sposrdéd znanych miosob pracujacych “na kasie”, zadna
niejestztegozadowolona. Jezeliich obowigzkiprzejma
roboty, rynek automatycznie stworzy dla tych ludzi
inne miejsca pracy, pewnie bardziej satysfakcjonujgce.
Sa kopalnie, gdzie pracujg juz tylko maszyny. Gérnicy
nie musza niszczyc¢ zdrowia, narazac zycia, stresowac
rodziny. Ja jestem wdzieczny, ze codziennie zmywarka
zmywa moje naczynia, robot sprzatajacy odkurza
mieszkanie, ajamoge wiecej czasu spedzi¢ zdzieckiem
i zona. Technologia aplikacji map elektronicznych
zostata udoskonalona do takiego stopnia, ze wystarczy
jechac zgodnie z jej wskazaniami, by nie tylko dojechac¢
do celu, aleiomina¢ korki. Zawod takséwkarza, ktorego
najwiekszym atutem byt kiedys dostep do wiedzy, jak
najefektywniej dotrze¢ do danego miejsca, za chwile
nie bedzie potrzebny. Ludzi zastgpig samochody
autonomiczne, a taksowkarze beda mogli robi¢ cos$
bardziej rozwijajgcego.

Przetomowe innowacje niosg duze zmiany; czasami
powodujg wstrzgs w gospodarce czy naszym zyciu.
Moze za jaki$ czas bedziemy zarabia¢ robigc tylko
to, co lubimy albo co nas satysfakcjonuje. Niektorzy
juz to robig - wystarczy spojrze¢ na portal Patronite.
Tomasz Sekielski przekroczyt magiczna liczbe miliona
ztotych tgcznego wsparcia na swoj projekt ekranizujgcy
czyny pedofilskie w kosciele. Przed nim milion ztotych
zebrat na tym samym portalu dominikanin o. Adam
Szustak, zatozyciel popularnego kanatu na YouTubie
“Langusta na palmie’. On prowadzi rekolekcje
przezinternet.

Ostatnio najbardziej fascynuje mnie jednak model
biznesowy firmy 40cean.com, ktora zatrudnia
lokalnych rybakow, by zamiast ryb wytawiali $mieci
z oceanu. Ich praca jest optacana m.in. ze sprzedazy
bransoletek z przetopionego plastiku. Moim zdaniem
rynek, o ile nie jest sterowany centralnie, zawsze
znajdzie rozwigzanie problemu. Dlatego nie jestem
zwolennikiem korzystania w innowacjach z pieniedzy
publicznych.

Skoro juz jestesmy przy pienigdzach publicznych
to przejde do tematu administracji panstwowej
i tego w jaki sposd6b moze poméc, a przynajmniej

nie przeszkadza¢ podmiotom zajmujagcym sie
innowacjami.
Bez rozwoju technologicznego ciezko bedzie

utrzymac¢ obecne tempo wzrostu gospodarczego.
Priorytetem sektora publicznego powinno by¢ odejscie
od pracochtonnejiniskomarzowej gospodarki, narzecz
gospodarki innowacyjnej. Duzo sie o tym mowi,
ale niestety bardzo mato robi. Moim zdaniem nalezy
sie skupi¢ na osiaggnieciu madrego i przejrzystego
porzadku instytucjonalnego oraz sprawnego systemu
ekonomicznego, z prostym systemem podatkowym
na czele. Pdzniej automatyzowac¢ jak najwiecej
procesow i tworzy¢ realne narzedzia pozwalajace
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szerokiemu gronu obywateli wtgczy¢ sie w realizacje
strategii ustawionej na 20-30 lat. To fundament,
gdyz nie dysponujemy silng walutg i siecig globalnych
korporacji, ktore pomogtyby nam budowac stabilny
wzrost i nadwyzki budzetowe. Jestesmy bardzo
uzaleznieni od Swiatowej gospodarki. Rosnacy udziat
panstwa w gospodarce, w przypadku globalnego
kryzysu ekonomicznego, bedzie olbrzymim
obcigzeniem. Dodatkowo, gdy politycy zamiast
w rozwoj gospodarki, inwestujg w elektorat, tracg
zaufanie tych, ktorzy rozumiejg, na czym polega
cata ta gra. W efekcie ogranicza to mozliwosci
wspotpracy i obniza zaufanie spoteczne wobec sektora
publicznego. A bez skutecznej wspoétpracy sektora
publicznego z prywatnym, bedziemy krecic sie w kétko.

Jak na ten moment Polska wypada pod wzgledem
systemowego przyciggania innowacyjnego biznesu?

Mysle, ze udowodnilismy juz, ze Polska to atrakcyjny
kierunek dla inwestycji, a potencjat przysztego
rozwoju  Polski jest postrzegany pozytywnie.
Szczegodlnie, jesli ktos miat juz okazje tu przyjechac
i pozna¢ partneréw biznesowych. Uwazam jednak,
ze mamy bardzo duzy problem z komunikowaniem
potencjatu Polski. W matym stopniu rozumiemy
inne kultury i wydarzenia w innych krajach. Kilka razy
w roku odpowiadam na maile z réznych zakatkow
Swiata z pytaniami, co sie u nas wtasciwie dzieje,
bo wysytamy - nawet nieswiadomie - niepokojace
sygnaty, a pozniej nie potrafimy tego dobrze
wyttumaczyc¢ angielskojezycznej spotecznosci.
Mysle, ze waznym etapem w rozwoju bedzie przejscie
z gospodarki utozsamianej z tanig i efektywna sitg
robocza, na gospodarke utozsamiang z innowacjami.
W niektorych sektorach takich jak FinTech juz sie
to nam udato. Pozostaje optymista, gdyz mamy
olbrzymi kapitat spoteczny w postaci ludzi, ktorym
chce sie udowadnia¢, ze pomimo trudnej historii jest
to mozliwe.
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UNIA
EUROPEJSKA

Rozmowa z historykiem Adamem Zamoyskim.

Unia.

System napoleonski _
b N leona Rozmawia
€z Napo : Marcin Chrusciel
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U podstaw probleméw Unii
komunikacji,

Marcin Chrusciel:

Jakie wnioski wycigga znawca epoki i biograf
Napoleona Bonaparte, gdy patrzy na modus operandi
wspotczesnej Unii Europejskiej? Czy projekt UE duzo
zawdziecza Napoleonowi?

Adam Zamoyski:

Przede wszystkim wida¢ inspiracje Kodeksem
Napoleona, ktory byt probg catos$ciowej i odgornej
kodyfikacji prawa. Zapomina sie jednak, ze Napoleon
chciat w nim potgczy¢ wszystko, co byto najlepsze
i solidne w prawach ancien régime'u, a zatem
normach siegajacych setek lat, z pozytywnym
dorobkiem prawnym Rewolucji. Napoleon byt wielkim
pragmatykiem. Rozumiat, Zze rzeczy, ktore sg dobre
i stare, ktore sg gteboko zakorzenione, majg swojg
wartosc¢ i trzeba jg wykorzystac. Czesto uzywat stowa
Lfusion”, poniewaz chciat zjednoczy¢ spoteczenstwo
francuskie podzielone przezrewolucje orazprzyciaggnac
do siebie i stuzby panstwu najlepsze jednostki starej
arystokracji i mieszczanstwa.

jest brak

czy tez wyczucia i empatii

miedzy kastg rzadzacyg ... a normalnymi ludzmi
i ich troskami. Elita rzadzaca w Unii zupetnie

nie jest na to uczulona i

przygotowana

do jakiegos dialogu, tylko jak niecierpliwy
nauczyciel ciggle ttumaczy, ze ,tak musi by¢”
i nalezy po prostu odrobi¢ lekcje.

Dziesigtki  tysiecy oséb, ktore wyemigrowaty
podczas rewolucji, wrocity do Francji. Napoleon
wcielit je nastepnie do administracji bgdz wojska.
W ten sposob chciat osiggnac¢ to ,fusion” spoteczne.
Chciat stworzy¢ Nowego Francuza, ktory bytby
technokratg i tutaj mamy kolejng analogie. Napoleon
wykreowat bowiem kaste rzgdzaca, pewnag hierarchie,
ktora istnieje wtasciwie w tej samej formie po dzi$
dzien we Francji. Ten model ewidentnie postuzyt jako
wzor - mozna nawet powiedzie¢, ze podswiadomie
- przy tworzeniu instytucji unijnych.

Czyli dostrzega pan pewna kontynuacje. To dobrze
czy zle?

Jest tutaj pewien problem. Model napoleonski byt
bardzo sprawny, ale réwniez dlatego, ze Napoleon jako
pragmatyk wiedziat, kiedy nalezy co$ zmieni¢, jesli
Zle funkcjonuje. Bardzo dobrze wyczuwat tez, czego
chca prosci ludzie. Na przyktad - sam byt niewierzacy,
ale wiedziat, ze wiekszos¢ Francuzow jest przywigzana
do starej wiary, wiec przywrocit starg wiare. Mysle,
Ze u podstaw problemow Unii - nie tylko w relacjach
z Wielka Brytania, ale réwniez z mieszkancami w catej
Europie - jest brak komunikacji, czy tez wyczucia
iempatiimiedzy kastgrzadzaca -nawet tymiwybranymi

47

do Parlamentu Europejskiego - a normalnymi ludzmi
i ich troskami. Elita rzgdzaca w Unii zupetnie nie jest
na to uczulona i przygotowana do jakiegos$ dialogu,
tylko jak niecierpliwy nauczyciel ciggle ttumaczy,
ze ,tak musi by¢” i nalezy po prostu odrobic lekcje.

No dobrze, ale w ostatnich wyborach do Parlamentu
Europejskiego mielismy najwieksza frekwencje od 20
lat. Nie widzi pan w tej instytucji przedstawicielskiej

szansy na zmniejszenie luki miedzy elitami
a obywatelami UE?
W  istniejacej  koniunkturze - nie. Dlatego

ze europostowie nie sg tak naprawde wybierani
przez wyborcow; w okregach, w ktorych sg widoczni
i w ktorych mieszkancy mogg mie¢ do nich jakies
zaufanie czy kontakt z nimi. W wiekszosci krajow
sg po prostu wybierani z listy, ktora jest ustalana
przez liderow partyjnych w stolicy. Gdzie indziej
z okregdw wyborczych, ale tak wielkich, ze nikt nie wie,
kim sa. A poniewaz jest to swietna posada, o wiele
za dobrze wynagradzana, pchaja sie do tego politycy,
ktory sie przezyli albo nie sprawdzili we wtasnym kraju,
ktorym trzeba dac¢ jakas emeryture. Albo wysytani
sg tacy, ktorzy sg niewygodni. Tacy kandydaci prawie
w kazdym wypadku nie sg przedstawicielami swoich
wyborcéw. W gruncie rzeczy nie majg z nimi zadnego
kontaktu i zwykle wykonujg tylko zlecenia swoich
partii ptynace z centrali. Nie jest to zadna demokracja,
ale jedynie pseudo-demokratyczny lis¢ figowy, ktory
zreszta tylko przeszkadza.

Co wiec zatem sugerowatby pan lepszego? Majac
wiedze historyczng, jak funkcjonowaty systemy
polityczne w  przesztosci. Sugerowatby pan
model federacyjny z ponadnarodowym rzadem?
Czy moze konfederacje, w ktorej decyzje uzgadniane
s3 nha poziomie miedzyrzadowym bez organéw
ponadnarodowych?

Jesli chodzi o federacje, mysle, ze jest
to nie do zrobienia. To mozna by osiggnac¢ jedynie
wéwczas, gdyby sie rozebrato istniejace panstwa
europejskie na ich wczesniejsze czesci. Gdyby
na przyktad Hiszpanie rozebrano na wczesniejsze
cztery krolestwa. Francje na Langwedocje, Bretanie
i inne prowincje, a Niemcy na Saksonie, Badenie
i tak dalej. Wtedy mozna by tworzy¢ federacje.
Jeslirzady sa jednak sprawowane gtéwnie na poziomie
narodowym, nasuwa sie koncepcja suwerennosci.
Nie nalezy tez zapomina¢, Zze niemalze kazde
panstwo europejskie tworzyto sie i swojg tozsamosc¢
w przeciwienstwie do innych - zwykle sasiednich
i wrogich - panstw. Alternatywag pozostaje wiec
pozbycie sie Parlamentu Europejskiego, ktory
W gruncie rzeczy nie zdaje egzaminu jako instytucja
demokratyczna oraz takie zreformowanie
Komisji Europejskiej, aby w sposob otwarty byty
W niej reprezentowane rzady panstw cztonkowskich.
Nie wykluczam natomiast, ze wtedy nalezatoby
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powotacjakasizbe wyzszg-senatztozonyzautorytetow
z poszczegolnych krajow, ktory stanowitby pewnego
rodzaju hamulec i ciato kontrolne.

W rezultacie ostatnich kryzyséw w Unii Europejskiej,
w szczegolnosci finansowego i migracyjnego,
zaczeto mowi¢ o wzmocnieniu pozycji najwiekszych
panstw cztonkowskich, ktére przejety na siebie
trud ich przezwyciezenia. Pojawity sie nawet
takie analogie, ze w UE odtwarza si¢ system
podobny do XIX-wiecznego koncertu mocarstw.
Czy dla historyka, ktéry studiowat i pisat o Kongresie
Wiedenskim takie poréwnania sg uprawnione?

Na pewno nie w petnym zakresie. Jesli mowimy
natomiast o Kkryzysie migracyjnym, uwidocznit
on pewne syndromy XIX-wiecznego systemu
w zachowaniu panstw UE. Okazato sie bowiem,
ze dziatania poszczegodlnych rzadow - jak chociazby
Niemiec - moga by¢ nie tylko nieodpowiedzialne,
ale w gruncie rzeczy bezprawne. Taki charakter miata
decyzja Angeli Merkel o bezwarunkowym otwarciu
granic dla uchodzcow bez konsultacji z resztg Europy.
Bo jezeli mamy w Unii swobode przemieszczania sie
i otwarte granice wewnetrze, musi nas obowigzywac
wspdlna polityka w zakresie tego, kogo sie do Unii
wpuszcza. Widzimy natomiast na przyktadzie Malty,
jak tatwo niektore panstwa sprzedajg obywatelstwo
UE réznym podejrzanym osobom, otwierajac im droge
do pozostatych krajow. Pojawia sie zatem prawny,
a przede wszystkim konstytucyjny batagan. Normalnie
to panstwo decyduje, komu przyznaje obywatelstwo,
azatem pewne przywileje i obowiagzki. Jezeli natomiast
Unia, a w szczegodlnosci strefa Schengen, ma by¢
rzeczywiscie obszarem, po ktorym wszyscy moga
swobodnie cyrkulowac i pracowa¢, gdzie chcg, wtedy
kwestie obywatelstwa powinny by¢ uzgadniane
i sankcjonowane odgornie. A nie przez kazde lepsze
panstwo, ktore zdecyduje sobie, tak jak Malta czy Cypr,
ze chce zarobic.

Czyli dostrzega pan tutaj istotng role dla Komisji
Europejskiej?

Jej rola w kontrolowaniu takich procederow
Z pewnoscig powinna zostac zwiekszona. Problemem
Unii jest bowiem to, ze w swiadomosci przecietnego
obywatela zanadto ingeruje w jego sprawy zyciowe,
praktycznie na kazdym kroku, a kiedy pojawia sie
potrzeba sprawnego dziatania w obronie wspdlnie
przyjetych zasad, jest za staba, zeby temu sprostac.
Zaden rzad nie wytrzyma dtugo takiej sytuacji.

Jest to dos¢ wygodne myslenie, w ktérym Unia
stawiana jest w roli kozta ofiarnego. Pozytywne
efekty jej dziatania - dobrobyt, ktéry przynosi
jednolity rynek czy swoboda podrézowania i pracy
s3 juz traktowane jako rzeczy dane i bezdyskusyjne.
Natomiast gdy pojawia sie problem, rzady krajowe
winig przystowiowe ,elity brukselskie”.

48

Zgoda, ale zapamietajmy, ze ten dobrobyt to nie jakis
taskawydarzBrukseli,leczskutekkilkudziesiecioletniej
pracy miliondw ludzi z catego kontynentu. A jezeli
poszczegolne kraje z jednej strony krytykuja wtadze
Unii, a z drugiej strony nie respektujg unijnych praw,
to pojawiasie pytanie:,Cotojestzaunia?’. To na pewno
nie jest dobry model.

(¢

Alternatywa pozostaje wiec pozbycie sie
Parlamentu Europejskiego, ktéry w gruncie
rzeczy nie zdaje egzaminu jako instytucja
demokratyczna oraz takie zreformowanie
Komisji Europejskiej, aby w sposéb otwarty
byty w niej reprezentowane rzady panstw
cztonkowskich.

Nie sadzi pan jednak, ze krytyka UE stata sie
juz narzedziem politycznym, po ktére chetnie
siegajg rzady krajowe, aby rozmyé¢ polityczng
odpowiedzialnos¢ lub osiggna¢ wewnetrzne cele
partyjne? Dla wielu obserwatoréw skrajnym tego
przejawem byto referendum brexitowe. Wieloletnie
krytykowanie Unii przez brytyjskie rzady i media
- czesto bezpodstawne i jednostronne - musiato
rowniez wptyna¢ na jego wynik.

Nie zrzucatbym tego na brytyjskie wtadze czy media.
Moim zdaniem jest to gtebsza sprawa. Wielka Brytania
jest jednym z nielicznych krajéw w Europie, obok
Polski i ewentualnie Grecji i Finlandii, ktore walczyty
zaciecie o wtasng suwerenno$¢ w ostatniej wojnie
Swiatowej. To bardzo duzo kosztowato ten kraj.
Przez dziesieciolecia po wojnie trzeba byto odrabia¢
wszystkie straty, z czym wigzaty sie ogromne
koszty ekonomiczne. Z tych wzgledéw Brytyjczycy
bardzo mocno cenig sobie swojg suwerennosc,
podobnie zreszta jak my Polacy. Kolejna rzecz w tym,
ze Zjednoczone Krolestwo jest tworem politycznym,
ktory tworzyt sie dos¢ konsekwentnie na przestrzeni
wiekow. Pomimo ze byty pewne rewolucje i szczegdlnie
jednawojnadomowa, nie przerwaty one jednak procesu
tworzenia panstwowosci, tylko go modyfikowaty.
Ten caty model polityczny i demokracja - taka, jaka ona
jestwtymkraju-byty tworzone oddolnie przez przeszto
tysigc lat. Ta demokracja funkcjonuje, chociaz obecnie
wszedzie méwi sig o jej deficycie i rzeczywiscie sg tego
pewne negatywne objawy. Natomiast faktem jest,
ze tutaj ludzie gtosuja. Wiedzg, kim jest ich cztonek
parlamentu. Wiedza, gdzie moga pojs¢, aby go znalez¢
i ponarzekac.

Nie da sie ukryé¢, ze jest to ten pozytywny aspekt
jednomandatowych okregéw wyborczych w Wielkiej
Brytanii.

W tym wypadku ludzie majg jednak ogolne zaufanie
do systemu i - co jest niezwykle wazne - zwykli



ludzie czuja, ze mogg cos$ przez swoj gtos osiggnac.
Ta koncepcja, ze wszystko jest z dotu do gory, jest
bardzo gteboko zakorzeniona i stanowi podstawe
catej kultury w tym kraju. Natomiast wiekszosc¢
panstw europejskich, nie mowiac juz o samej UE, jest
zbudowanych na modelu napoleonskim, ktéry jest
modelem odgornym i autorytatywnym. Pod wieloma
wzgledami jest on bardziej praktyczny i intelektualnie
tatwiejszy do obronienia, bo na przyktad brytyjska Izba
Lordéw z systemem mianowania to anachroniczna
i mato racjonalna struktura. Natomiast czasami
te nieracjonalne rzeczy, jak na przyktada monarchia,
lepiej zdaja egzamin niz odgornie wymyslone systemy.
Boludzie sgludzmi-niejestesmy maszynami. 0d chwili,
kiedy w latach 80-tych Unia zaczeta sie przeistaczac
ze wspolnego rynku w coraz scislejszg unie polityczna,
stawato sie tutaj odczuwalne, ze zderzajg sie dwie
zupetnie inne filozofie polityczne i kultury zycia.
Z roznym podejsciem do sposobu zatatwiania spraw
finansowych i niefinansowych, z catkowicie innym
systemem prawnym, ktory w Wielkiej Brytanii daleko
odbiega od systemdw europejskich, a szczegdlnie
od francuskiego - dominujgcego w UE. Takze byto
odczuwalne, przynajmniej od potowy lat 80-tych,
ze to sie nie uda.

ze brexit

Sugeruje pan, byt juz od dawna

do przewidzenia? Nie zapominajmy przy tym,
Ze jeszcze do niego nie doszto.

Moim  zdaniem, jakas forma brexitu byta
do przewidzenia. Gdyby unijny establishment

polityczny byt bardziej elastyczny i miat troche wiecej
wyobrazni i zrozumienia, mozna byto tego unikngc.
Ale z czasem tak dalece pofrunat na polocie Unii, grajac
Beethovena na wszystkie strony, ze nie przyjmowat
do wiadomosci innych mozliwosci. Takie sytuacje, jak
zmuszanie Irlandczykow do ponownego gtosowania
nad przyjeciem traktatow unijnych, bo za pierwszym
razemzlezagtosowali,gtebokooburzatyspoteczenstwo
brytyjskie. Przejawem braku odpowiedzialnosci
unijnych elit byto réwniez wpuszczenie do strefy euro
Grecji, pomimo ze ten kraj nigdy nie spetnit kryteriow
z Maastricht. Ale - jak przekonywat wowczas jeden
z wysokich przedstawicieli Unii - nie mozna byto
nie dopuscic¢ do euro kraju Platona. Juz wtedy pojawito
sie w Wielkiej Brytanii przekonanie, ze trzeba z takiej
unii wyjs¢. Pdzniejszy kryzys w strefie euro, kiedy
Grecja zostata wrecz skatowana za to, ze niemieckie
i francuskie banki zarabiaty na udzielaniu jej pozyczek,
tylko wzmocnit to przeswiadczenie. W Anglii spotkato
sie to zogromnym oburzeniem, podczas gdy we Francji
- gdzie czesto bywam - nie mowito sie na ten temat
wiele.

Na koniec dnia pojawia sie wiec pytanie,
czy planowane wyjscie Wielkiej Brytanii nie bedzie
btogostawienstwem dla Unii i catego procesu
integracji europejskiej? Skoro roéznice miedzy
brytyjskim modelem bottom-up a kontynentalnym
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top-down okazuja sie nie do pogodzenia.

Teoretycznie tak. Tylko chwileczke - to nie jedynie
w Angliimamy niezadowolenie z Unii, ztakich czy innych
wzgledow. Czasami emocjonalnych i nieracjonalnych,
ale tym niemniej gwattownych. We Francji,
we Wtoszech, ale takze w innych krajach narasta wrecz
fala ztosci. Nie przeciwko samej Unii, ale przeciwko
jej niereformowalnosci. Najlepszym tego przyktadem
jest wspdlna polityka rolna, ktéra poczatkowo miata
utrzymac biednych chtopow francuskich i niemieckich
na wsi, aby masowo nie migrowali do miast. Co byto
zupetnie racjonalne. Obecnie wszyscy widzg natomiast,
ze doptaty sg korupcjogenne i zarabiajg na nich wielcy
obszarnicy, z krolowg Anglii na czele; ze nalezatoby
to zreformowac, aby wyptacac na cele srodowiskowe
i dla matych gospodarstw. Tymczasem w Brukseli
nie ma zadnej checi, zeby w ogdle dotkngc¢ ten temat.
Mamy wiec system napoleonski bez Napoleona,
kierowany przez osoby niewybieralne, nie do odwotania
i pozbawione wizji przysztosci.

By¢ moze wtasnie tak realizuje sie postpolityczny
projekt europejski - ucieczka od wielkich wizji
i technokratyczne zarzadzanie.

Kto$ powinien tym systemem wstrzasngc. Jesli nic
sie w Unii nie zmieni, wystarczy jeszcze jeden kryzys
finansowy i cata konstrukcja, ze strefg euro na czele,
moze runac¢. Modle sie, zeby Polska pozostata jeszcze
przy swojej narodowej walucie.
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Rozmowa z doktorem nauk ekonomicznych
“Europa w oku cyklonu”, SGH Arturem Bartoszewiczem.

czyli o spodziewanych
ekonomiczno-politycznych

turbulencjach, czekajacych A Rozmawia
Stary Kontynent. Michat Banasiak
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Europa jest w klinczu.

Michat Banasiak:

Europa silna gospodarczo - to ostatnio modny slogan.
Jaka role moze w dazeniu do takiej wtasnie Europy
odegra¢ wspolna europejska waluta?

dr Artur Bartoszewicz:

Wraz ze zwiekszaniem sie liczby panstw cztonkowskich
Unii, beda tez nowi chetni do przyjecia euro. Wyjs¢
ze strefy nie przewiduje. Wyjscie jest bowiem
trudniejsze niz wejscie. Zresztg jak kazde wyjscie,
co pokazuje przyktad brexitu. Zobowigzania, ktére
ujawniag sie przy probie wyjscia sa potencjalnie
ogromnym obcigzeniem dla gospodarki. Oczywiscie
nadal bedzie grupa krajoéw poza strefg. W tym Polska.
Nie widze powododw, dla ktorych mielibySmy przyjgc
euro. To projekt polityczny, a nie gospodarczy.

Politycznie jest

powigzana z USA. Ekonomicznie - z Chinami.
Stany beda “terroryzowacd” i mamic¢ Europe.
Stawia¢ warunki poszczegélnym panstwom

w

celu zaspokojenia swoich potrzeb

i potwierdzenia dominacji. W interesie Stanéw
nie bedzie silny, monolityczny uktad europejski.

A moze stac sie gospodarczym?

Trudno przypuszcza¢, zeby Francja, a zwtaszcza
Niemcy, czyli gtowny beneficjent obecnego stanu
rzeczy, chciaty podzieli¢ sie korzy$ciami
funkcjonujgcego modelu. Do tego trzeba by integracji
polityki monetarnej z fiskalng. A zatem utworzenia
zwrotnych transferow fiskalnych dla panstw, ktore
ponoszg realne koszty funkcjonowania strefy
i sg przez nig drenowane. Te obcigzenia spadtyby
na Niemcy, wiec dosztoby do przeorientowania
obecnego modelu. W najblizszych latach nie ma co tego
oczekiwa¢. Moze kiedy$s dojrzato$¢ polityczna
do tego doprowadzi, ale patrzac na korozje systemow
demokratycznych, to egoizmy poszczegdélnych panstw
stang na drodze takim zmianom. Beneficjenci obecnej
sytuacji bedg broni¢ swoich intereséw i trudno liczy¢
na przeksztatcenie euro w altruistyczny projekt
gospodarczy, korzystny dla wszystkich.

Czyli Europaza15-20Ilat to w dalszym ciggu rywalizacja
pod ptaszczykiem wspétpracy?

Jestem przekonany, ze Europa bedzie funkcjonowata
w strukturach Unii Europejskiej i chciatbym, zeby
to byta Unia spojniejsza gospodarczo, spotecznie
i przestrzennie. Zeby byta mniej zainteresowana
zaspokajaniem potrzeb elit, a bardziej skoncentrowana
na dostrzezeniu faktycznych problemow kazdego
obywatela. Mam nadzieje, ze nie bedzie dyskryminacji
matych krajow o mniejszej sile i faworyzowania
najwiekszych. Unia powinna zauwaza¢ kazdy gtos

51

idostrzegac,zeniezalezno$s¢kazdegopanstwamozebyc¢
atutem w rozwoju silnej gospodarczo, konkurencyjnej,
a przede wszystkim bezpiecznej Europy. To przeciez
nasza najwieksza sita. Od kilkudziesieciu lat zyjemy
bez wojen (wyjgwszy przypadek Batkandw, ale nawet
one sg teraz stabilnym regionem). Jestesmy rzadkim
przyktadem bezpieczehnstwa w aspekcie spotecznym
i zdrowotnym, czego na co dzien nie potrafimy docenic.
Mam nadzieje, ze to sie zmieni. Ze bedziemy bardzie]
Swiadomi tego co mamy i bedziemy sie doskonali¢,
anie dla zasady negowac dotychczasowe osiggniecia.

Patrzac na mape, z Pekinu do Waszyngtonu blizej
przez Ocean Spokojny. Ale droga geopolityczna
wiedzie przez Europe. Jak odnajdzie sie ona w wojnie
ekonomicznej, ktdrej trwanie niektorzy szacujg nawet
na kilkadziesiat lat?

Permanentnykonflikt miedzy WaszyngtonemaPekinem
bedzie juz statym elementem gry. Chiny nie oddadza
wywalczonego pola, aitrudno spodziewac sie, ze Stany
zrobig krok w tyt. Europajest w klinczu. Politycznie jest
powigzana z USA. Ekonomicznie - z Chinami. Stany
bedg “terroryzowac” i mami¢ Europe. Stawia¢ warunki
poszczegdlnym panstwom w celu zaspokojenia swoich
potrzeb i potwierdzenia dominacji. W interesie Stanéw
nie bedzie silny, monolityczny uktad europejski.

Rozbijajagce zabiegi - jak chociazby
17+1 - juz teraz stosujg Chiny...

inicjatywa

Zgadza sie, ale akurat Chinom monolit Europy nigdy
nie byt potrzebny, nie szedt w parze z ich interesem.
Natomiast wydawatoby sie, ze USA powinno zaleze¢
na silnej, zjednoczonej Europie. Znajdujemy sie
jednak w takiej sytuacji, ze wiodace znaczenie zyskujg
wspomniane egoizmy narodowe. A to oznacza, ze USA
bedg w stanie poswieci¢ Europe dla wtasnych korzysci
w relacjach z Chinami. By¢ moze stoimy przed okresem
totalnej zmiany uktadu sit w wymiarze politycznym
i gospodarczym. Przysztos¢ rysuje sie jako petna
permanentnych turbulencji. Mozemy pozegnac sie
z okresem stabilnosci i zaczg¢ nauke funkcjonowania
W ciagtej zawierusze. W sierpniu i we wrzesniu
na Karaibach spustoszenie siat huragan Dorian.
Wyobrazmy sobie gospodarke, gdzie taki Dorian jest
ciagle obecny. A przynajmniej jest stale zapowiadany.
Swoboda dziatania staje sie ograniczona, trudnosci
mamy znacznie wiecej. Istniejgce juz przewagi beda sie
ugruntowywac, a dysproporcje rozwojowe narastac.

Wyglada wiec na to, ze w amerykansko-chinskiej
wojnie handlowej i zwigzanymi z nig podchodami
wobec Europy, poszczegodlne kraje beda szukaé
dla siebie korzysci, nie ogladajac sie na interes
sgsiadow.

Taka sytuacja moze byc¢ dla poszczegdlnych krajow
optacalna. USA oferujg Niemcom konkretne
korzysci ekonomiczne, a Niemcy juz wielokrotnie
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pokazywali, ze kwestie gospodarcze biorg u nich
goére nad politycznymi. My chcielibysmy budowac
Europe wartosci, a Niemcy nie potrafig zrezygnowac
z Nord Stream 2. Jezeli bedzie zagrozony ich rynek
motoryzacyjny, z ktérego gros produktow laduje
w Stanach, to dadzg sie przekona¢ do silniejszej
wspotpracy i podjecia decyzji niekoniecznie
korzystnych dla pozostatych panstw europejskich.
Zresztg nasze podejscie nie jest inne. Poszukujac
niezaleznosci surowcowej od Rosjan, wpadamy
de facto w kolejne rece, tym razem amerykanskie.
Traktujemy to jako alternatywe dla Rosji, ale nie mamy
petnej  swobody  dziatania, bo  wchodzimy
w kontrakty wieloletnie. Bedziemy kupowac¢ gaz
nie od dziesieciu czy stu, ale od jednego dostawcy,
czyli zamieniamy jeden do jednego. Oczywiscie
zmniejszamy w ten sposob ryzyko polityczne; kto$
powie, ze zwiekszamy bezpieczenstwo, bo kupujemy
gaz od tego, od kogo jestesmy zalezni w wymiarze
bezpieczenstwa militarnego. Ale  jednoczesnie
uzalezniamy sie gospodarczo. Stajemy sie zalezni
od kondycji, warunkéw funkcjonowania tamtejszej
ekonomii i chwiejnych wynikéw demokracji w USA,
ktora moze wyniesc¢ na lidera réznych politykdow.

W tle wojna handlowa, a na pierwszym planie zabawa
ekonomia dla celéow biezacej polityki. Coraz wiecej
zapowiedzi nadchodzacego kryzysu.

Cykl koniunkturalny jest nieubtagany, wiec pytanie
nie brzmi “czy kryzys bedzie”, ale “jak bedzie wygladat”.
Z uwagi na nowatorska polityke pieniezng prowadzong
w ostatnich latach, niskie stopy procentowe, duzg
ingerencje bankow centralnych i rzadéw w ratowanie
gospodarek i natozenie na to ryzyka konfliktu
ekonomicznego na poziomie $wiatowym, nasze
dotychczasowe rozumienie kryzysu trzeba bedzie
zmienic.

2008 czegos$ nas nauczyt? Lepiej zniesiemy kolejny
kryzys?

Zyjemy w przekonaniu, ze rozwdj gospodarczy
jest zjawiskiem nieskonczonym. Nie nauczyliSmy
sie z poprzedniego kryzysu praktycznie niczego.
Nie potrafilismy wyciggna¢ konsekwencji wobec ludzi
ktorzy wprowadzili na rynek toksyczne rozwigzania
i narazili obywateli UE na ogromne straty. Politycy
zamiast pomagac obywatelom, skupili sie na ratowaniu
systemu bankowego. | taki patologiczny system
bankowy w dalszym ciggu istnieje. A przeciez pienigdz
i instytucje same w sobie nie sg wartoscig. Wartoscig
jestesmy my - obywatele. To my tworzymy wspoélnote.

Do tego przez zaburzenia handlowe i polityczne
wramachwspolnoty, tracimygtoéwnenarzedzieochrony,
ktore sprawdzito sie w 2008 i 2009 roku - jednosc.
Teraz broniac sie przed kryzysem i jego skutkami, kraje
beda bardzo eqoistyczne. A w takim przypadku nawet
mniejszy kryzys, moze mie¢ wigeksze konsekwencje.
Jezeli kazdy bedzie zajmowat sie tylko wtasnym
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podwdrkiem, to nie zauwazymy uliczek pomiedzy
naszymi domami; a jezeli nikt sie¢ nimi nie zajmie,
to doprowadzi to do katastrofy gospodarczej.

Czy taka nieodpowiedzialno$¢ i krotkowzrocznose,
zmieszana z gtebokimi podziatami politycznymi
i spotecznymi, daje w ogdle nadzieje na unikniecie
takiego scenariusza?

Myslenie pozytywne daje szanse na cos, co w ekonomii
nazywamy samospetniajacg sie przepowiednia.
Ale nie w interesie wielu srodowisk jest by koniunktura
byta wieczna - na kryzysach mozna przeciez swietnie
zarobi¢. Dlategonawetjezelibedziemybroni¢rozwigzan
prorozwojowych, to w interesie wielu decydentéw
politycznych i gospodarczych bedzie spowolnienie.,
chocby krotkie. Wtedy sg dobre warunki do przeciecia,
przeorganizowania, zmiany sity oddziatywania.
Jesli dotozymy do tego banki, instytucje finansowe
i spekulantéw, to mamy ogromng site, z ktorg trzeba
bedzie sie zmierzyc.

Przecietny Europejczyk, majacy przekonanie,
ze jakakolwiek site oddziatywania ma tylko
przy urnie wyborczej, moze sie tej sile jakkolwiek
przeciwstawiac?

Czym aktywniejsi bedziemy spotecznie, gospodarczo,
obywatelsko, biznesowo, tym tatwiej bedzie znies¢
najwieksze kryzysy.

Kiedy 15 lat temu wchodzilismy do Unii Europejskiej,
z nadziejg patrzyliSmy na rynki pracy panstw zachodu.
Teraz, kiedy w ramach Procesu Berlinskiego Bruksela
coraz przychylniejszym okiem spoglada w kierunku
Batkanéw Zachodnichipogtebiawspotprace zkrajami
tamtego regionu, moze sie okaza¢, ze to nasz rynek
pracy bedzie pozadany przez jego mieszkancow.

Przy ograniczeniach, ktére mamy dzisiaj na naszym
rynku pracy bedziemy zainteresowani naptywem
wykwalifikowanych pracownikéw; w tym zakresie
juz teraz mamy potrzeby, a pracownik rynku
batkanskiego jest z naszej perspektywy lepszy
od pracownika z Afryki: blizszy kulturowo, tatwiej go
zasymilowac i zapewni¢ mu poczucie bezpieczenstwa.
Trudno przewidzie¢ czy za 15-20 lat bedziemy
mie¢ odpowiednig oferte dla takich pracownikow,
czy bedziemy w stanie konkurowa¢ z Niemcami
czy Francja, chociazby pod wzgledem oferowanych
zarobkow. Ale na pewno jakas czes¢ pracownikow
do nas trafi.

To jednak moze spotka¢ sie ze sprzeciwem
spotecznym. Podobnie jak pewne w przypadku
rozszerzenia Unii przesuniecie strumienia
funduszy europejskich, z ktérych dotad tak obficie
korzystalismy.

Jestesmy srodkow

najwiekszym  beneficjentem



europejskich W historii. Wyprzedzilismy
pod tym wzgledem Hiszpanie i Irlandie. Teraz bedzie
sie to zmienia¢, ale tu tez sg dla nas szanse. Niemcy
transferujgc przez budzet unijny pienigdze do Europy
Srodkowo-Wschodniej, dostawaty zwrot jeden
do jednego w zamdwieniach na nowe technologie
czy inne implementowane tam rozwigzania. Podobnie
moze by¢ wobec nowych panstw cztonkowskich.
Pytanie co bedziemy mogli tym krajom zaoferowac.
Jezeli bedziemy atrakcyjni, otwarci i zaproponujemy
rozwigzania korzystne dla beneficjentéw funduszy
unijnych, wptacone przez nas sktadki wroca..

To beda juz jednak wptywy posrednie. Bezposrednie
transfery z unijnego budzety juz teraz nie sg tak
wysokie.

Ale nie dlatego, ze nie mamy potrzeb, ale dlatego,
ze zmieniajg sie pewne priorytety w Unii, a my

nie radzimy sobie najlepiej w ksztattowaniu
tych priorytetow. Podam przyktad: Polska jest
rozgoryczona, bo w perspektywie 2021-2027

otrzymamy mniejsze $rodkinizdotychczas. To poktosie
m.in. raportu raportow Montiego i Junckera, krytycznie
odnoszacych sie do polityki spéjnosci, z ktorej
duzo czerpalismy. Raporty wskazaty, ze to polityka
nieefektywna. Problem w tym, Zze ich twdrcami
byty kraje starej pietnastki. Nowe panstwa
cztonkowskie nie byty zainteresowane udziatem
w pracach nad tym raportem. Nie zgtosity sie,
nie walczyty zZeby pokaza¢ pozytywne efekty
tej polityki. Dlatego nie ma co dziwi¢, ze powstaty
raport jest krytyczny, a w konsekwencji rozpoczynaja
sie poszukiwania nowych polityk. W ich tworzeniu
tez nie uczestniczymy, bo uwazamy, ze polityka
migracyjna nas nie dotyczy, a na polityke
bezpieczenstwa mamy inne spojrzenie niz decydujace
panstwa. Kompletnie pominelismy polityki
zwigzane ze starzeniem sie  spoteczenstwa
czy ze spoteczenstwem informacyjnym. A potem
jestesmy zdziwieni, ze kiedy siadamy do stolika,
to pieniagdze sgjuz podzielone.

Widoczna jest narracja, ze jesli mamy korzysci z bycia
w Unii to znaczy, ze nam sie naleza. A kiedy Unia
czegos$ wymaga, oczekuje, to jest zta.

Jezymy sie. Przyjmujemy bezzasadng i niezrozumiatg
postawe i fatalny jezyk. Caty czas nie do konca
rozumiemy czym jest bycie w Unii Europejskiej i nasza
obecnos¢ w wielu obszarach jest bardzo pasywna
i roszczeniowa. Chcemy by¢ zauwazani, doceniani,
ale nie mamy kompetencji, zeby w petni funkcjonowac
w Unii. Mam na mysli chociazby znikoma obecnos¢
Polski w zespotach roboczych UE. 0Od lat powtarzam,
ze Polska powinna mie¢ w Brukseli przedstawicielstwa
wszystkich ministerstw. Nasze resorty powinny
dziatac i tu, i tam. Uczestnictwo Polakéw w zespotach
roboczych powinno by¢ standardem. Kazdy dyrektor
departamentu powinien by¢ zakorzeniony w Brukseli
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i dzieki temu mie¢ mozliwo$s¢ wspotdecydowania.
Ale unaswyjazd urzednikado Brukseliwcigz traktowany
jest jak nagroda, a nie normalny tryb pracy.

15 lat cztonkowstwa w Unii to wystarczajacy czas
by pogodzi¢ sie z faktem, ze juz nie jestesmy
traktowani jak nowicjusz, ktorego trzeba prowadzi¢
zareke?

Jesli spojrzymy na skale wzrostu gospodarczego
od 2004 roku, na przemiany cywilizacyjne,
kulturowe, obywatelskie, to bez  wzgledu
na to jak bardzo niedoskonali wcigz sie czujemy i ile
jeszcze chcielibysmy zmieni¢, trzeba powiedziec,
ze potrafilismy wykorzystac proces integracji.
Przed 2004 nasze oczekiwania wobec cztonkostwa
w Unii byty bardzo duze. LiczyliSmy na prawo
do bycia czescig UE, przy jednoczesnym zrozumieniu
naszych  niedoskonatosci. Dlatego  chciatbym,
zebysmy teraz  pozytywnie  odbierali  unijne
aspiracje innych i dawali im szanse. Nawet jezeli
w tym momencie wydajg sie¢ mocno niedoskonali.
Bo przeciez my tez bylismy niedoskonali. Pierwszego
maja 2004 roku bylismy naprawde niedoskonali.
A przy tym mieliSmy duzy zal do wszystkich,
ktorzy nie dawali nam petnych praw. Dlatego
sami powinnismy by¢ promotorem takich wtasnie
petnych praw dla nowych cztonkdéw. Powinnismy
sta¢ sie panstwem, ktére bedzie pomagato swoim
doswiadczeniem, kompetencjami. Ktore bedzie
katalizatorem integracji nowych i starych. Starych,
ktorymijuz sie stajemy.
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GEN.

BOLEStLAW
BALCEROWICZ

. Wojciech Olkusnik / AG

Od ponad siedemdziesieciu

lat, wyjawszy krwawe konflikty
na Batkanach i rosyjskie agresje
na Gruzje i Ukraine, Europa

jest kontynentem pokoju.

A jednak dozbrajanie i walka

o militarne wptywy- choc¢ nie tak
spektakularne jak w latach
zimnej wojny - trwaja.
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WOJSKO

Dlaczego tak sie dzieje? Jakie znaczenie
ma wojsko w czasie pokoju? Czy NATO moze
sie rozpas¢? Na te i inne pytania odpowiada
emerytowany generat dywizji Sit Zbrojnych
RP i profesor nauk wojskowych Bolestaw
Balcerowicz.

.e Rozmawia
Michat Banasiak



Michat Banasiak:

Zaczne kontrowersyjnie: wydajemy na zbrojenie
ogromne pienigdze, ale jednoczesnie styszymy,
ze w starciu z armig wroga - w tej roli najczesciej
obsadza sie Rosje - nasze wojsko nie miatoby wiele
do powiedzenia. Moze wobec tego warto wiecej
zainwestowa¢ w odpowiednie sojusze militarne
niz we wtasna armie?

gen. Bolestaw Balcerowicz:

Zeby znalez¢ sojusznika, trzeba przedstawiad
soba jakas wartos¢, da¢ cos od siebie. Prezentujac
wysoka jako$¢ - w sensie gtownie militarnym - trzeba
by¢ atrakcyjnym, a nawet pozadanym partnerem
dla sojusznikow. Nie ulega dla mnie watpliwosci,
ze warunkiem zawarcia odpowiednich sojuszy
militarnych jest nalezyte inwestowanie we wtasne sity
zbrojne. Sojusznicy bedg (i w przesztosci byli) chcieli
przyjs¢ z pomoca, stang¢ w obronie danego kraju,
pod warunkiem, ze on sam stanie do walki.
Panstwo srednigj wielkosci

bez sojusznikow...

pozostajgce

... stanowi wieksza pokuse dla agresora.

...powinno przede wszystkim juz w czasie pokoju
odstrasza¢  potencjalnego  przeciwnika. Polska
jest panstwem $redniej wielkosci i jako takie
nie ma wystarczajgcej sity do skutecznego,
wystarczajagco  wiarygodnego  odstraszania. Ma
natomiast mozliwosci  odstrecza¢ od  agresji
potencjalnego napastnika. Moze podjac¢ szereg dziatan,
ktore spowoduja, ze ewentualny atak a nastepnie
okupacja zajetych terendéw przysporzy agresorowi
tak wielu problemow, ze stang sie dla niego po prostu
nieoptacalne.

Posiadanie silnej, przygotowanej armii jest wazne
réwniezdlateqo, ze sity zbrojne tojeden zinstrumentow
polityki, ktére w czasie pokoju stuzg uwiarygodnianiu
polityki panstwa - zwtaszcza polityki zagranicznej.
Armia jest jednoczesnie podstawowym narzedziem
bezpieczenstwa panstwa; takze w ograniczonej mierze
bezpieczenstwa wewnetrznego. Te funkcje lapidarnie
wyrazit Platon ktoéry pisat, ze Zotnierze (,straznicy”,
.stan wojskowy”) majg czuwaé nad nieprzyjaciotmi
na zewnatrz i nad przyjaciotmi wewnatrz panstwa.

Jaka role moga w systemie “odstreczania wroga”
odgrywac wojska obrony terytorialnej?

Podstawe, rdzen wspoétczesnego systemu obrony
muszg tworzy¢ jednostki operacyjne: wojska lgdowe,
lotnictwo, wojska rakietowe, cigezka artyleria,
marynarka wojenna, sity specjalne - to powinni by¢
zawodowcy. Ale na strategie hybrydowag zawodowe
wojska operacyjne -ze wzgledu na ich ograniczong
liczebnos¢ - to za mato. Potrzeba zabudowy
militarnej catego terytorium. Poza tym, im wieksza
dywersyfikacja sit, tym lepiej dla obrony, a tym trudniej
dla przeciwnika. Wojska obrony terytorialnej raczej
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nie nadaja sie do regularnych star¢ z zorganizowanymi
zwigzkami taktycznymi. One nie zapewnig wygranej -
moga jedynie utrudni¢ przeciwnikowi jego dziatania.

(¢

My, w odréznieniu

na konkretnego przeciwnika - Rosje.

A przeciwnik, nawet po uderzeniu jadrowym,
dla osiggniecia zwyciestwa musi zaja¢ okreslone
terytorium i zmusic¢ obronce do poddania sie jego woli.
| wowczas, jako swojego rodzaju ostatnia deska
ratunku, moze zadziata¢ wtasnie obrona terytorialna.
My, w odrdznieniu od krajéow Europy Zachodniej,
obawiamy sie okupacji. Patrzymy na konkretnego
przeciwnika - Rosje.  Nalezy jednak zauwazyc,
ze Rosja niechetnie przystepuje do wojen trudnych.
Pierwszy rozbior Polski przyszedt im tatwo. W 1939
bezproblemowo =zajeli Litwe, kotwe, Estonie i -
do spotki z Niemcami - Polske. W ostatnich dekadach
widzielismy to samo: Abchazja czy Osetia Potudniowa?
Za darmo. Krym? Za darmo. Dlatego nalezy wszystkimi
kanatami sygnalizowac, ze Polska nie jest i nie bedzie
tatwym celem.

Ogtoszony przez ministra obrony narodowej Plan
Modernizacji Technicznej zaktada, ze w latach 2021-
2035, wydatki na unowoczesnienie armii wyniosg 524
miliardy ztotych. To duzo?

Na poczatku lat 90. owczesny minister obrony
narodowej admirat Piotr Kotodziejczyk mowit
0 budzecie przetrwania, a nawet budzecie agonii.
To byto 3,5 mld dolaréw. Teraz mamy ponad 11 mld
dolaréw narok. To juz sporo - nawet na tle sojusznikéw
- ale wiele jest tez do zrobienia.

Jak wiele?

(dtugie milczenie...)

Zacznijmy od wojsk ladowych, na ktorych sie najlepiej
znam-mamy Leopardy, ktére wymagajg dopieszczenia,
ale mamy wiecej T-72, ktore prébujemy remontowac,
zamiast dokupi¢ nowszy sprzet. Mamy Swietne
transportery opancerzone, ale znacznie wiecej mamy
bojowych wozdéw piechoty z lat 60.. Mamy sSwietne
armatohaubice, ale z kilka razy wiecej jest na stanie
starych poradzieckich gozdzikow. Trzeba by tez co$
zrobi¢ z granatnikami i przeciwpancernymi pociskami
kierowanymi.

Obrona przeciwrakietowa i przeciwlotnicza? Jest
na tyle dziurawa, ze prawie praktycznie jej nie ma.
Powinno by¢ co najmniej 6-10 dywizjondw Patriot. lle
bedzie? 2. Nie bedg w stanie obroni¢ nawet 2-3 lotnisk.
Czy w razie ataku ze Wschodu samoloty trzeba bedzie
przebazowac¢ do Niemiec?

0 Marynarke Wojenna lepiej nie pytac.

Dalej lotnictwo. Jest 48 samolotow F-16. Reszta?

od krajow Europy
Zachodniej, obawiamy sie okupacji. Patrzymy
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MiGi i SU-22 po kilku wypadkach/katastrofach
sg praktycznie unieruchomione. Smigtowcow prawie
nie ma.

Jesli chodzi o lotnictwo, lekarstwem majg by¢ F-35

Tylko, ze te samoloty, razem z catym potrzebnym
im oprogramowaniem bedg kosztowa¢ 6-7 mid
dolaréw. A nas roczny budzet na wszystko wynosi
11 mld. Wskutek tej decyzji muszg nastgpic¢
radykalne  ograniczenia w  zakupach innego
uzbrojenia, w tym traktowanej priorytetowo obrony
przeciwrakietowej i przeciwlotniczej itd.

«

Pakt Pétnocnoatlantycki rozluzni  sie.
Juz sie rozluznia i w pewien sposoéb
jest troche sztucznie podtrzymywany.

Nie ma podstawowego spoiwa, czyli silnego
poczucia zagrozenia.

Sugeruje pan, ze problem nie lezy w wysokosci
budzetu, ale tym jak jest zarzadzany?

Wszystko zaczyna sie w gtowie. Cierpimy
przez bataganiarstwo i brak konsekwencji na poziomie
politycznym. Analizowatem w swoim przydtugawym
zyciu wiele programow rozwoju naszego wojska.
W istocie miaty one sens. Tylko co z tego, skoro kazdy
nowy minister wprowadzat swoja, czesto radykalnie
odmienngkoncepcje.Powyborachw2015rokumielismy
do czynienia z zanegowaniem strategii powstatej
jeszcze w 2014 roku. Nowej strategii w istocie cigz
brak. W miedzyczasie zmienit sie szef MON i chociaz
za sterami stanat cztowiek z tej samej opcji politycznej
- dokonuje duzych zmian. Potrzebujemy jednej, spdjnej
strateqii, ktora bedzie konsekwentnie realizowana.

Przy okazji zakupow dla wojska regularnie wraca
pytanie: kupowa¢ za granica czy produkowa¢ swoje?

Poprzednia wtadza miata podejscie: ,potrzebujemy
najlepszego produktu”. Niewazne czy on bedzie polskiej
produkcji czy nie. | czesciowo miata racje, bo armia
musi dysponowac najlepszym, najnowoczesniejszym
uzbrojeniem. Z tym, ze z tymi specyficznymi zakupami
jest pewien ktopot - uzalezniamy sie od sprzedawcy.
Transakcja najczesciej nie konczy sie na samym
zakupie. Potem pozostaje potrzeba serwisowania
sprzetu, kwestia czesci zamiennych...

Tego doswiadczamy choc¢by w przypadku samolotow
produkcji radzieckiej, rosyjskiej. W sytuacji, gdy Rosja
sie od nas odcina, pozostaje nam “kanibalizm”: czesci
w jednym samolocie zamieniamy na zabrane z innego.
To przypadek uzaleznienia, nazwijmy je, tradycyjnym,
ale jestiinne: kupujemy rakiety, ale zeby je uruchomic
potrzebne sa kody. Kody udostepniajg producenci,
ktorzy moga je wykorzystywac na swoj uzytek.

GEN. BOLES£AW BALCEROWICZ: WOJSKO
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| jeszcze jedno zagrozenie: wywiad. Zaopatrujemy sie
w drony szpiegujgce, ktére majg wbudowany wktad
informatyczny. Wiemy, Ze zbierajg informacje dla nas.
Ale czy tylko dla nas?

Czyli jednak produkcja?

Samowystarczalno$¢ jest ideatem - gdzie mozna,
trzeba produkowac¢ swoje. Ale po pierwsze: mamy
problem z odpowiednig technologia, ktorg nie zawsze
dysponujemy, a po drugie to kwestia optacalnosci
produkcji. Rozpoczecie budowy samolotow to potezna
inwestycja - nie zaczniemy ich sktadac¢ z dnia na dzien
w jakiejs istniejgcej fabryce. Wtozymy mnostwo
pieniedzy, zeby w ogole zaczg¢, wyprodukujemy
piecdziesigt samolotéw, za jakis czas jeszcze
kilkanascie, a potem co? Mamy za matg armie, zeby
samemu produkowac niektore uzbrojenie.

Profesor Bogdan Garalczyk méwi o istnieniu w obecnej
polityce “czynnika Trumpa“. Sktada sie na niego
m.in. upodobanie amerykanskiego prezydenta
do uméw dwustronnych. Zwtaszcza - co zrozumiate
w przypadku biznesmena - handlowych. W kwestiach
militarnych tez mozemy obserwowac¢ przesunigecie
w te strone czy jednak zostaniemy przy sojuszach
multilateralnych?

Nie  spodziewam sie  sojuszy bilateralnych.
Obserwujemy co prawda zblizenie  polsko-
amerykanskie, ale to sg szczegdlne relacje w ramach
wielostronnego sojuszu. Poza tym dwustronna
kooperacjajestdobra, kiedywchodzaw nigrownorzedni
partnerzy albo tacy, ktorzy wzajemnie moga sie
uzupetniac. Umowy czy sojusze bilateralne moga
pojawic¢ sie tylko w przypadku, w ktérym rozpadnie sie
NATO.

(¢

Rosja nie wykona kroku, ktory jej sie nie optaca,
a nie optaca jej sie np. agresja bezposrednia.
Rosjanie moga pokusi¢ o tatwe tupy i o krok,
ktéry zdezorientuje przeciwnika. Do Estonii
moga wejs¢ ,na zaproszenie”

Bierze pan taki scenariusz pod uwage?

Pakt Potnocnoatlantycki rozluzni sie. Juz sie
rozluznia i w pewien sposob jest troche sztucznie
podtrzymywany. Nie ma podstawowego spoiwa, czyli
silnego poczucia zagrozenia.

To znaczy?

Na zawigzanie sojuszu i jego trwania sktadajg sie dwa
gtowne czynniki. Pierwszym jest poczucie zagrozenia
i przeswiadczenie, ze samemu nie da sie rady obronic.
Drugi to wspdlnota interesow. Z tym, ze same interesy



to troche za mato, zeby zawigzac¢ sojusz polityczno-
militarny. Kluczowy jest pierwszy czynnik, a jednak
w Europie, szczegolnie zachodniej, brak jest poczucia
zagrozenia w wymiarze militarnym. Dodatkowo
rozluzniaja sie wiezy miedzy Ameryka a Europa.

Warto wcigz mie¢ na uwadze o, ze NATO nigdy
nie zostato poddane prébie ognia.

Gdyby te amerykansko-europejskie wiezy poluzowaty
sie jeszcze bardziej, wroci pomyst Armii Europejskiej?

Dopdki  Unia funkcjonuje w obecnym ksztatcie
inajwazniejsze decyzje sg podejmowane nie w Brukseli,
a w poszczegolnych panstwach - wspolna armia
nie ma sensu. Kwestie dotyczace bezpieczenstwa
militarnego sa rozstrzygane przez kraje cztonkowskie,
a nie Unie Europejska jako catos¢. Jesli Unia bedzie
szta w kierunku “Europy Ojczyzn”, nic w tym zakresie
sie nie zmieni.

Jezeli natomiast Wspdlnota chciataby liczy¢ sie
jako byt geopolityczny i mie¢ w zanadrzu argument
w postaci sity - musi mie¢ swojg armie. To sprawa
prestizu i wiarygodnosci.

Dlaczego, poza NATO, wspotpraca
w Europie jest tak ograniczona?

wojskowa

Europa nie ma poczucia, ze musi broni¢ sie sama.
Wktad Stanow Zjednoczonych stanowi ponad 50%
budzetu NATO. Do tego dochodzi oczywiscie sama
amerykanska armia, ktorej czes¢ stacjonuje na Starym
Kontynencie. Gdyby Amerykanie sie wycofali,
wzrostoby poczucie zagrozenia, wiec pewnie pomyst
budowania czegos$ wspdlnego by powrdcit. Tylko tutaj
trzeba postawi¢ szereg pytan o site takiego wojska.
Pozostaje tez kwestia wiarygodnosci nuklearnego
odstraszania przeciwnika. Bioragc pod uwage dzisiejszg
sytuacje polityczng, bytaby to najprawdopodobniej
armia bez wojsk brytyjskich, wiec zostajg rakiety
francuskie. Jakim arsenatem przeciwrakietowym
dysponowataby taka armia? Przeciez teraz wszystko
opiera sie na partycypacji Amerykanow.

To sg kwestie czysto “techniczne”. Bardziej
skomplikowane sag kwestie polityczne i strategiczne.
Pamietam szczyt Rady Europejskiej w Helsinkach,
w 1999 roku. Powstat wtedy Europejski Cel Operacyjny
- w planie byto utworzenie 60-tysiecznych unijnych sit
szybkiego reagowania. Docelowo mowito sie nawet
o 180 tysigcach zotnierzy. Tony Blair, Jacques Chirac
i Gerhard Schroeder byli niezwykle dumni z tego
pomystu. | co z niego zostato? Grupy bojowe, ktére
funkcjonujg w zasadzie gtownie na papierze.

Utrzymanie armii w gotowosci to trudne zadanie.

Mamy 106-tysieczngarmie zawodowa. Ailuutrzymanych
w nalezytej kondycji rezerwistow? Zero. Jest sprzet,
bron, amunicja, a rezerwistow nie ma. | nie bedzie,
bo ich nie szkolimy. Praktycznie nie prowadzi sie
szeroko zakrojonych ¢wiczen. Mielismy sojuszniczg
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“Anakonde”, ktdra wypadta sSwietnie. Tyle tylko,
ze poprzedzity jg dwuletnie przygotowania. Cwiczenia
na nizszych szczeblach - batalionu, putku, brygady
powinny odbywac sie regularnie. Kiedys dowodca
wyprowadzat na poligon caty putk. Czy teraz z koszar
wyprowadza sie cho¢by caty zwarty batalion? W trybie
alarmowym?

A jak wyglada to w Europie?

Armia, ktorg podziwiatem gdy wchodzilismy do NATO
- armia niemiecka, marnieje, kruszy sie. Niemcy majg
problemy zaréwno ze sprzetem jak i z personelem
- nie ma chetnych do stuzby. Brak ducha, bo, co caty
czas podkreslam, brak poczucia zagrozenia.

A to zagrozenie jest?

Bytem, ktory nam zagraza jest Rosja.

Europa jest w stanie na to zagrozenie odpowiedzie¢?
Wydajemy na  wojsko  czterokrotnie  wiecej
niz Rosjanie. Jesli dorzucimy USA to wyjdzie,
ze o$miokrotnie. A jesli chodzi o konkrety, to mamy
przewage w lotnictwie i marynarce. Rosja ma przewage
jedynie w czotgach i niektorych typach artylerii
klasycznej. Z tym, ze trzeba pamietac, ze suche liczby
nalezy traktowac¢ z dystansem. Potencjat militarny
Europy funkcjonuje bowiem, inaczej niz w Rosji,
w pewnym rozproszeniu. W razie konfliktu, trudno
liczy¢ - z powodow czysto geograficznych - na udziat
na przyktad wojsk lgdowych Portugalii czy Hiszpanii.
Rosja goruje dyslokacja, ale tez strateqia.
| po jej stronie jest inicjatywa. Moze wiec zaskoczyc,
co daje w poczatkowym okresie konfliktu przewage.

Frontalny atak z zaskoczenia wydaje sie dzisiaj
nieprawdopodobny.

Rosja nie wykona kroku, ktory jej sie nie optaca,
a nie optaca jej sie np. agresja bezposrednia. Rosjanie
moga pokusic o tatwe tupy i o krok, ktory zdezorientuje
przeciwnika. Do Estonii moga wejs¢ ,na zaproszenie”
- przeciez 25% mieszkancow tego kraju to Rosjanie.
Na terenach przygranicznych zyje ich jeszcze wiecej.
Pewnego dnia powiedzie¢: “my chcemy do Ros;ji". | jak
wtedy zareagujg inne panstwa? Przeciez nie bedzie
miat tu miejsca otwarty akt agresji. Na tym polega
rdzen strateqgii w dziataniach zwanych ,wojna
hybrydowg”. Postawi¢ przeciwnika w niepewnosci
iniezdecydowania co do sposobu reagowania. | czekac
azzacznie przyzwyczajac sie do nowej sytuacji, a potem
0 wszystkim zapomni. Tak jak zapomniano o Abchazji,
Osetii Potudniowej czy Naddniestrzu.

Czego ze strony Ros;ji
najbardziej obawia¢?

powinnismy sie dzisiaj

Grozna bytaby integracja Rosji =z Biatorusia.
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A tego nie mozna wykluczy¢, bo stojacy na strazy
samodzielnego  bytowania Biatorusi  Aleksandr
kukaszenka nie jest przeciez wieczny. | wtedy moze
sie okaza¢, ze nie trzeba bedzie niczego zajmowac
sitg czy podstepem. Rosjanie wejda na Biatorus
nazaproszenie. Bezjednegowystrzatupodejdapod Bug
i wtedy tez nie bedzie wiadomo jak na to zareagowac.

W  publicznej debacie strategicznej, problem
przysztosci Biatorusi jako$ nam sie wymyka. Szkoda.
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RYSZARD
FLOREK

Biznesowa mapa swiata ulega
nieustannym przeobrazeniom.
Z jednej strony coraz wieksze
potacie rynku prébujg zagarnac
duze, ponadpanstwowe
korporacje, z drugiej politycy
naktaniajg do ekonomicznego
patriotyzmu i wspierania
rodzimych marek.
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BIZNES

Jak na tle europejskich konkurentow
wypadaja polskie przedsiebiorstwa, co zrobic,
aby zwiekszy¢ i ich site przebicia i jak
postepowacé, by kazdego dnia doktada¢ swoja
cegietke do rozwoju gospodarczego kraju,
ttumaczy prezes firmy FAKRO Ryszard Florek.

Rozmawia
Michat Banasiak




(¢

Michat Banasiak:

Stoi pan na czele firmy, ktérej udato sie zaistnie¢
na rynku europejskim i swiatowym. Okazato sie
jednak, ze rywalizacja z juz istniejgcymi, wiekszymi
konkurentami jest trudna nie tylko z ekonomicznego
punktu widzenia. Jakie przeszkody stojg na drodze
mniejszych firm, ktore chcag rzuci¢ wyzwanie
potentatom?

Ryszard Florek:

Wszystkie polskie firmy, prébujace swoich sit na rynku
globalnym, ale takze dziatajace na rodzimym rynku
muszg zmagac sie z nierowna konkurencja zachodnich
koncernow. Te koncerny sga na o0got wielokrotnie
wieksze od ich polskich konkurentow, dysponujg
znacznie wiekszym kapitatem, a przede wszystkim
duzo wiekszym efektem skali. Dodatkowo, jak
pokazuje przyktad firmy FAKRO, polskie firmy mierza
sie z antykonkurencyjnymi praktykami ze strony
ich wiekszych, zachodnich rywali.

Od 2004 roku KE ani razu nie opowiedziata sie
po stronie przedsiebiorstwa z nowo przyjetych
panstw cztonkowskich, jezeli sprawa dotyczyta
naduzycia pozycji przez firme ze “starej” Unii.

FAKRO dostarczyto Komisji Europejskiej ponad
czterysta dowoddw na nieuczciwe dziatania
firmy VELUX, ktore majg na celu doprowadzenie
do wyeliminowania nas z rynku. Mamy tu zaréwno
przyktady stosowania drapieznictwa cenowego, czyli
sprzedazy ponizej kosztéw, czarnego PR-u wzgledem
produktow z Polski, jak i nieréwnego traktowania
klientow. Nasz konkurent stosuje w tym celu
rabaty inwestycyjne, marke walczaca, umowy
wytgcznosciowe, zmowe cenowg czy tez punktowe,
nieoficjalne rabaty majgce na celu wyeliminowanie
nas z obrotu.

W wielu wywiadach podkresla pan, Ze istnieje
unijne prawo, ktore reguluje kwestie konkurencji
i powstawania monopoli. Dlaczego w takim razie
nie jest egzekwowane?

W  momencie gdy Polska i pozostate kraje
przystepowaty do UE, Komisja Europejska zajmowata
sie wszystkimi skargami, ktére do niej wptynety.
Krotko po naszym wejsciu, kiedy firmy z nowych krajow
mogty sktada¢ do UE jakie$s zastrzezenia, Komisja
zmienita zasady gry, nie konsultujgc tego z zadnym
ciatem reprezentujagcym wszystkie kraje. Obecnie,
zgodnie z wewnetrznymi wytycznymi, zajmuje sie
tylko tematami, ktére sama uzna za wazne. To ogromne
rozczarowanie. Jak wskazuje raport, od 2004 roku
KE ani razu nie opowiedziata sie po stronie
przedsiebiorstwa z nowo przyjetych  panstw
cztonkowskich, jezeli sprawa dotyczyta naduzycia
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pozycji przez firme ze “starej” Unii. Duzo chetnigj
zajmuje sie skargami sktadanymi przez kraje tzw.
“starej Europy”. Jak wynika z raportu “Polityka Insight”
pt. [(NieJuczciwa konkurencja. Czy unijne prawo
konkurencji sprzyja niektorym panstwom”, ten problem
dotyczy nie tylko polskich firm, ale i firm z pozostatych
krajow Europy Srodkowo-Wschodniej.

Jak zatem, przy ugruntowanej wspotpracy
duzych, miedzynarodowych marek, lobbujacych
u najwazniejszych krajowych i unijnych politykow,
walczy¢ o swoje racje?

Moge sie odnies¢ do przyktadu naszej firmy. FAKRO
ztozyto w 2006 roku zawiadomienie do UOKIiK
ws. naduzywania pozycji dominujgcej przez VELUX.
Urzad w toku postepowania podjat decyzje
o0 przekazaniu sprawy do Komisji Europejskiej z uwagi
na szeroki europejski zakres rynku okien dachowych.
Komisja zamkneta postepowanie z urzedu w 2009

nie podejmujac merytorycznego rozstrzygniecia.
W 2012 roku FAKRO ztozyto wtasng skarge
do Komisji przedstawiajgc ponad 400 dowodow.

KE po 6 latach podjeta decyzje, ze nie zamierza
prowadzi¢ postepowania i po raz kolejny nie odniosta
sie merytorycznie do stawianych VELUXowi zarzutéw.
FAKRO walczy jednak dalej - ztozyliSmy odwotanie
od tej decyzji do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej. Nie boimy sie mowic¢ na gtos o nieréwnych
szansach konkurowania na rynkach europejskich.

zesto podkresla pan, ze nie chodzi o faworyzowanie
polskich firm, czy to na rynku wewnetrznym czy poza
Polska, ale o réwne traktowanie.

Komisja Europejska zajmuje sie praworzadnoscig
w Polsce a ja chciatbym by sama =zajeta sie
przestrzeganiem prawa. Albo chcemy budowac
wspolng Europe albo dzielimy na lepszych i gorszych.
Moje doswiadczenia wskazujg, ze dla Komisji
Europejskiej ten drugi wariant jest blizszy. Obecna
Komisja Europejska zamiast my$le¢ o wzmocnieniu
pozycji Unii Europejskiej na arenie swiatowej skupia
sie na obronie intereséw wybranych krajéow Europy
Zachodniej.

Wchodzace do Polski zagraniczne firmy czesto
korzystajg z ulg podatkowych czy innych benefitow
ekonomicznych. To faktycznie konieczne,
aby przyciggna¢ =zagraniczne inwestycje? Jak
zapatruje sie pan na to jako rodzimy przedsiebiorca?

Nasze rodzime firmy rozwijajg sie organicznie,
stopniowo, co roku o troche zwiekszajac skale
dziatalnosci. Z tego wzgledu trudniej jest
im zainwestowa¢ na przyktad w specjalng strefe
ekonomiczna. Inaczej jest w przypadku zagranicznych
firm, ktore sa gotowe wybudowa¢ u nas zupetnie
nowa fabryke i nawet przez 10 lat do niej doptacac -
zeby zdoby¢ nasz rynek. Stac je na takie posuniecia
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w przeciwienstwie do naszych firm. Jednak specjalne
strefy ekonomiczne czy granty inwestycyjne
same w sobie nie sg zte. GdybySmy zagranicznym
inwestorom nie zaproponowali takich zachet, to oni
by do nas nie przyszli. Pytanie tylko, dlaczego odbywa
sie to u nas kosztem polskich firm, dlaczego nasze
firmy sg czesto traktowane w naszym kraju gorzej
niz zagraniczne? Jesli bedziemy stawia¢ gtownie
na zagraniczny kapitat, to wkrotce przestaniemy sie
rozwija¢inigdy pod wzgledem rozwoju gospodarczego,
poziomu zycia, zarobkow, nie dogonimy Zachodu.

Trafitem na pana opinig, ze Polacy musza
popracowa¢ nad “solidarnoscia ekonomiczng”.
“Gdzie nie ma kapitatu spotecznego, tam jest bieda.
My Polacy musimy ze sobg wspétpracowac” - to pana
stowa. Dlaczego w takim razie nie wspotpracujemy
i na czym ta wspoétpraca powinna polegac¢?

Konieczne jest aby Polacy ufali sobie i dla wspdlnego
dobra chcieli ze sobg wspoétpracowac. To pozwoli
nam osigga¢ wiecej korzysci i wykorzystywac
tzw. efekt synergii. Nie da sie tego jednak zrobi¢
bez powszechnego zrozumienia podstawowych
praw gospodarki. Dlatego razem z czotowymi
polskimi przedsiebiorcami powotatem Fundacje
Pomysl o Przysztosci, ktora zajmuje sie rozwojem
gospodarczym poprzez budowanie kapitatu
spotecznego i dziatania na rzecz wyréwnywania szans
polskich przedsiebiorstw w konkurowaniu na rynku
unijnym. Kazdy z nas petni rozne role spoteczne. Kazdy
Z nas, w roznym stopniu, ma wptyw na efektywnosc¢
polskiej gospodarki w zaleznosci od roli, jaka petni
w danej wspolnocie.

Sa politycy, ktoérzy powinni tworzy¢ dobre prawo,
stuzace rozwojowi gospodarczemu naszego kraju;
urzednicy i sedziowie, ktérzy powinni interpretowac
prawo tak, aby sprzyjato ono obywatelom i rozwojowi
gospodarczemu naszej wspolnoty ekonomicznej;
przedsiebiorcy - szczegolnie ci, ktérzy posiadajg
motywacje do systematycznego rozwijania swoich
firm, juz nie z powoddw zaspokajania wtasnych
potrzeb, lecz z potrzeby pracy na rzecz rozwoju kraju.
Do tego dochodzg media i Srodowiska opiniotworcze,
ktore wiecej uwagi powinny poswiecac kwestiom
rozwoju gospodarczego oraz rzetelnie informowac
spoteczenstwo  naszej wspdlnoty ekonomicznej;
pracownicy, ktorzy poprawiajg efektywnos¢ swojg
oraz firmy, dla ktérej pracujg; konsumenci, ktérzy
wiedzg, jak efektywnie wydawac swoje pienigdze
tak, aby powiekszy¢ PKB i aby czes¢ wydawanych
przez nich pieniedzy do nich powrocita. | przede
wszystkim wyborcy, ktérzy powinni wybierac politykow
dziatajacych na rzecz rozwoju gospodarczego kraju,
anie tylko mowiacych o gospodarce.

To od naszych codziennych decyzji zalezy w jakim kraju
bedziemy zyc.

W raporcie Fundacji Pomysl o Przysztosci czytamy,
ze w Polsce za mato osob, w stosunku do wszystkich
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obywateli pracuje na PKB. Jak to rozumieg,

a przede wszystkim jak to zmieni¢?

Srednia wynagrodzen w okreslonym panstwie
tow przyblizeniu warto$¢ PKB podzielona nawszystkich
obywateli danego kraju. W Polsce na 38 min
mieszkancoéw tylko 14 min jest zatrudnionych
w gospodarce. Wynika stad, ze jeden zatrudniony
w gospodarce musi ,zarobi¢” na trzy osoby.
Dla pordéwnania, w Niemczech w gospodarce
zatrudnionych jest 40 min na 80 min wszystkich
obywateli, tym samym wypracowana przez nich
wartos¢ dzielona jest na dwodch obywateli. Rozrost
administracji publicznej, emigracja mtodych Polakow
to gtowne przyczyny takiego stanurzeczy. Ograniczenie
zatrudnienia w sektorze publicznym, zachecenie
Polakéw do powrotu z emigracji mogtoby te sytuacje
zmienic.

(¢

Jesli bedziemy stawiac¢ gtéwnie na zagraniczny
kapitat, to wkrétce przestaniemy sie rozwijac
i nigdy pod wzgledem rozwoju gospodarczego,

poziomu zycia, zarobkéw, nie dogonimy
Zachodu.
Przedsiebiorcy czesto maja w Polsce tatke

dorobkiewiczéw, ktérzy powinni podzieli¢ sie swoimi
zyskami z innymi. Widzi pan szanse na zmiane
tej opinii?

W Polsce prywatne przedsiebiorstwo czesto
postrzegane jest jako zrodto zysku witasciciela,
a nie jako ogniwo gospodarcze wspolnoty budujacej
zamoznos$¢. Tymczasem przedsiebiorca inwestujgc
W rozwoj wtasnej firmy, powieksza wspolne dobro,
z ktorego korzysta cata wspdlnota ekonomiczna.
W ten sposdéb powstajg kolejne, coraz lepiej ptatne
miejsca pracy. Firma osigga korzysci skali, wiec staje
sie bardziej konkurencyjna na rynku. Najlepszym
sposobem na zmiane tej opinii jest swiadomosc¢
gospodarcza Polakoéw, znajomos¢ mechanizméw
rynkowych. Fundacja Pomys$l o Przysztosci poprzez
swoje dziatania edukacyjne stara sie zmieni¢ sposob
postrzegania rodzimego biznesu.

Przewiduje pan, ze polskich firm z sukcesami
miedzynarodowymi bedzie coraz wiecej czy coraz
mniej?

Polskie firmy majg duzo mniejsze zasoby kapitatu
i efektu skali. Dlatego tez trudniej jest sie im przebic.
Ale FAKRO jest dowodem na to, ze rodzima polska
firma, z polskim kapitatem jest w stanie osiggnac
sukces na arenie miedzynarodowej. Mam nadzieje,
ze nasz przyktad da site rowniez innym firmom.



Jak ocenia pan przedsiebiorczo$¢ mtodych Polakéw?

Mtodzi Polacy sg bardzo przedsiebiorczy i to mnie
bardzo cieszy. Do bycia przedsiebiorca potrzebna jest
wiedza, praca, szczescie i wytrwatosc. Trzeba miec
w sobie takze duzo odwagi. Mam tu na mysli gotowosc¢
do podejmowania ryzyka. Ale przy tym wszystkim
przedsiebiorca musi umiec¢ liczy¢, przewidywac,
analizowac, stuchac i wtedy podejmowac konkretne
decyzje. Mtodzi Polacy nie bojg sie mdwi¢ gtosno
0 swoich oczekiwaniach, nie brakuje im odwagi
w podejmowaniu decyzji. Wierze, ze rozwing polska
gospodarke.

Wiele badan i sondazy pokazuje zastraszajaca wiedze
ekonomiczng Polakéw. Czytatem wyniki badania
wskazujace, ze ok. 50% mtodych ludzi nie potrafi
podac¢ réznicy miedzy netto a brutto. Lekcje ekonomii
powinny trafi¢ do szké+?

Fundacja Pomysl o Przysztosci reqularnie prowadzi
szkolenia dla uczniéw. Staramy sie zainteresowac
mtodziez ekonomia, pokazujac im jak duzy wptyw
oni sami, ich codzienne decyzje maja na sytuacje
gospodarczg naszego kraju. RozpoczeliSmy takze
produkcje filmow, ktére w zabawny i przystepny sposob
ttumaczg podstawowe pojecia ekonomiczne. Fundacja
wyszta takze z inicjatywa poszerzenia obecnych zaje¢
wiedzy o spoteczenstwie o zagadnienia zwigzane
z zyciem we wspolnocie ekonomicznej, tworzac
wtensposobnowy przedmiot,wiedzao spoteczenstwie
i zyciu we wspolnocie ekonomicznej”.

Jakie kroki muszg zosta¢ podjete przez polskie
wtadze i co musi robi¢ polskie spoteczenstwo, zeby
goni¢ Zachéd pod wzgledem zarobkow?

Prowadzac  dziatalnos¢ na rynku globalnym
nie wszystko zalezy od wysitku i woli przedsigbiorcy,
czy tez pracownikéw danej firmy. Duze znaczenie
ma otoczenie gospodarczeiprawne w jakim dziata dana
firma, a przy dziatalnosci globalnej takze otoczenie
polityczne. Prowadzac dziatalnos¢ w ponad 50 krajach
Swiata zauwazylismy, ze inne podejscie do gospodarki
majg obywatele zamoznych krajow, a inne krajow
ubogich. Kluczem jest umiejetno$¢ wspotpracy catego
spoteczenstwa, a wiec tzw. kapitat spoteczny. Dgzymy
do tego, aby Polacy mieli swiadomos¢, ze wszyscy
jestesmy odpowiedzialni i mamy wptyw na rozwdj
gospodarczy kraju, jakos¢ i poziom naszego zycia.
Potrzeba nam silnych polskich firm globalnych,
a do tego niezbedny jest kapitat spoteczny. Za rozwoj
gospodarczy kraju musi wzig¢ odpowiedzialnos¢ cate

spoteczenstwo, nie tylko przedsiebiorcy, politycy,
ale rowniez urzednicy, sedziowie, nauczyciele,
dziennikarze, pracownicy i konsumenci. Czesto,

aby wiele zmieni¢ nie trzeba nowych przepisow,
tylko przetomu mentalnego, a przede wszystkim
wyzbycia sie zawisci i dbania we wtasnym interesie
0 polskie rodzime przedsiebiorstwa. W naszym
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odczuciu przekazywanie tej wiedzy jest obowigzkiem
przedsiebiorcéw, a zaangazowanie w tematy
gospodarcze traktujemy jako element spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu.
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Globalizacja i rozwdj
technologiczny odciskaja
pietno na kazdym polu

naszej dziatalnosci. Nawet

tak tradycyjna dziedzina jak
dyplomacja nie oparta sie
konsekwencjom wzrostu

naszej mobilnosci i pogtebiania
miedzypanstwowej wspotpracy.
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DYPLOMACJIA

O zmianach, ktore przechodzi tradycyjna
dyplomacja méwi Konsul Honorowy Republiki
Austrii we Wroctawiu Edward Wasiewicz.

e Rozmawia
Michat Banasiak




Michat Banasiak:

W dzisiejszym zglobalizowanym $wiecie, ktéry dzieki
internetowi i naszej mobilnosci bardzo sie “skurczyt”,
kazdy z nas jest na swoéj sposob dyplomata. Zgodzi sie
pan?

dr Edward Wasiewicz:

Wszystko zaczyna sig i konczy na cztowieku. Dialog daje
efekty nie tylko w zamknietych gabinetach politykdw,
ale tez - a moze przede wszystkim - posrod “zwyktych”
obywateli.

Ostatnio np. staram sie naktoni¢ do wspotpracy
studenckie kota naukowe z Politechniki Wroctawskiej
i Politechnikiw Grazu.Zajmujagsie doktadnie tym samym
i gdyby kooperowaty, to zamiast robi¢ dwa razy
to samo, mogtyby by¢ juz dalej w swoich dziataniach.
Sa to swego rodzaju zabiegi dyplomatyczne.

Pojecie “dyplomaciji” sie poszerza?

Coraz wiecej méwi sie o “dyplomacji regionalnej”.
Na poczatku wrzesnia mieliSmy nawet w Warszawie
Szczyt Dyplomacji Samorzadowej i Ekonomicznej.
Ludzie w regionie aktywnie dziataja, angazujg sie
wroézne projektyiprobujgbudowac wiezizpominieciem
szczebla centralnego. W wielu przypadkach bedzie
sie to sprawdzac, bo nie wszedzie trzeba angazowac
administracje centralng. Nikt nie probuje podwazac
jej istoty, ale chodzi o budowe czegos uzupetniajgceqgo,
o wartos¢ dodana.

Wierze tez site dyplomacji spotecznej. W Austrii
w jej sktad wchodzg np. Biblioteki Austriackie.
W Polsce jest ich szes¢. Austria daje ksiegozbiér,
ktory co roku uzupetnia, i szkoli pracownikow. W takim
miejscu mozna nie tylko wypozyczy¢ fachowe pozycje,
ale tez wzig¢ udziat w interesujgcych wydarzeniach.
Na przyktad Biblioteka Austriacka w Opolu kazdej
wiosny, od dwudziestu paru lat, organizuje “Wiosne
Austriacka”. Poczawszy od marca, przez pottora
miesigca odbywajg sie koncerty, spotkania, wymiany
miedzyszkolne. Uczniowie ze szkot zawodowych
Opolszczyzny wyjezdzajg do  Styrii - regionu
partnerskiego i niektorzy dam zostajg by kontynuowac
edukacje albo rozpoczac¢ prace.

Instytut  Austriacki organizuje kursy jezykowe
na roznych poziomach. Dysponuje znacznie mniejszym
budzetem niz Instytut Goethego, a w skali $wiata uczy
niemieckiego wielokrotnie wiecej osob.

Méwi pan, ze to wszystko funkcjonuje obok tradycyjnej
dyplomacji. Ale zapewnie nie pozostaje bez wptywu
najejrole?

Klasyczna dyplomacja na poziomie ambasadorskim
jest nieodzowna, bo scala i koordynuje te wszystkie
pomysty, a do tego jest swego rodzaju kotwica.
W zwigzku z tym zasadnicza rola dyplomaty pozostaje
taka sama: powinien obserwowac, wycigga¢ wnioskKi
i przekazywac sugestie politykom w swoim kraju,
pozwalajgce na optymalizacje korzysci w kontaktach
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miedzynarodowych. To co sie zmienia, to koniecznosc¢
specjalizacji w danym obszarze. Jesli dany dyplomata
dziata na obszarze objetym konfliktem, powinien
dobrze zna¢ dane panstwairozumiec¢ o co w trwajagcym
sporze chodzi. | to tyczy sie wtasciwie kazdej tematyki,
w ktorej chce sie efektywnie funkcjonowac. Jednak
specjalizacja to nie wszystko, bo uwazam, ze coraz
potrzebniejsi sg ludzie renesansu. Jesli ktos zamyka
swoje horyzonty, moze straci¢ z pola widzenia
zmiany akcentéw w polityce jakie$ kraju i nie umiec
trafnie oceni¢ sytuacji. Umiejetno$¢ kompleksowego
spojrzenia na dany kraj i szybkiego uczenia sie
to bezcenne atuty.

(¢

Brakuje nam umiejetnosci rozréznienia
problemu od cztowieka, ktéry moze
ten problem rozwiagzac. Jest to trudne, bo taka
tendencje ma w jakims stopniu kazdy z nas.
Ale w tym wiasnie powinna sprawdzaé sie
dyplomacja

“Dyplomata ma obserwowaé¢ i wycigga¢ wnioski”.
Jak jest z praktyka?

Jestem  zwolennikiem  modelu  austriackiego.
| to nie dlatego, ze sam w nim funkcjonuje, ale dlatego,
ze to faktycznie dobry i sprawdzony model. Dos¢
powiedzie¢, ze Akademia Dyplomatyczna w Wiedniu
dziata - w zasadzie nieprzerwanie - od kongresu
wiedenskiego. Austriaccy zawodowi dyplomaci mogg
by¢ na jednej placowce maksymalnie cztery lata.
Ten okres ma gwarantowac¢, ze dany przedstawiciel
nie przestanie mysle¢ w kategoriach interesu swojego
panstwa. Minus jest taki, ze pierwsze trzy lata mijaja
W zasadzie na orientacji i nawigzaniu bezposrednich
kontaktow, z ktorych korzysta sie tylko rok. Dlatego
uzupetnieniem sg konsule honorowi. Austriacy majg
takich okoto trzystu na catym $wiecie. To ludzie, ktérzy
znaja lokalne realia i sg na miejscu rozpoznawalni.
0d nich nie wymaga sie myslenia w kategoriach
Jurzedowo"-austriackich, a szukania jak najwiekszej
liczby potaczen i zbierania skojarzen. Z jednej strony
rola obserwatora, z drugiej sznyt spotecznika. Kiedy
pojawia sie jakis problem, ministerstwo zbiera
opinie ambasadoréw i tworzy grupy, ktére majg
zajmowacC sie praca nad rozwigzaniem. Do tych
grup zapraszani sg konsulowie, ale tez specjalisci
spoza stuzby dyplomatycznej aby nie opierac¢ sie
tylko na obserwacjach.

A na ile z pracy dyplomaty de facto innego kraju,
korzysta kraj-gospodarz, w pana przypadku Polska?

Trzy lata temu zdefiniowano w polskiej polityce
edukacyjnej koniecznos¢ powrotu do szkolnictwa
zawodowego. A poniewaz jednym z najlepiej
dziatajacych w tym zakresie jest system austriacki
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- nawet niektore kantony w Chinach czerpig z tych
wzorcow - przygotowatem odpowiednig prezentacje.
W Austrii ponad 70% studentéw przeszto wczesniej
sciezke zawodowag. Tylko 30% konczy odpowiednik
naszych licedw. | wcale nie jest tak, ze ta 1/3
to humanisci. Ci z fachem w reku -do pracy w branzy
maszynowej, elektrycznej czy kompozytow - idg
na studia prawnicze i otwierajg swoje kancelarie. Takie
potaczenie daje korzysci nie tylko poszczegdlnym
osobom, ale catemu krajowi. Styria, czyli land ze stolicg
w Grazu, jest wg rankingéw najbardziej innowacyjnym
regionem w Europie. Jego wskaznik innowacyjnosci
wynosi 4,6. Dla poréwnania druga na liscie Badenia-
Wirtembergia ma 2,6, a Srednia dla strefy euro wynosi
1.4. Polskama 0,9.

Mowie o tym, bo dopdki obracamy sie tylko w znanym
sobie srodowisku, jestesmy przekonani o wyjgtkowosci
sposobu jego funkcjonowania. A tu jest okazja
do poréwnania innych rozwigzan. Moze co$ dziata tam
lepiej, warte jest podpatrzenia?

Jestesmy na takie podpatrywanie otwarci?

Przy okazji setnej rocznicy odzyskania przez Polske
niepodlegtosci  wojewoda dolnoslaski  poprosit
dziatajacych we Wroctawiu konsuli honorowych, zeby
pojechali do mniejszych miejscowosci w regionie
i powiedzieli tam o swojej pracy i tym, co ciekawe
w krajach, ktére reprezentujemy. Odwiedzitem dwa
czytrzyliceaizaskoczyty mnie dwierzeczy. Po pierwsze
niesamowite zainteresowanie. Nie ograniczyto sie
jedynie do samego spotkania, bo wiele oséb odzywato
sie do nas jeszcze pozniej, bo chciaty o cos$ dopytac,
cos$ uszczegotowic.

Po drugie zdziwito mnie, ze szkoty nie wiedzg
o wielu mozliwosciach jakie majg uczniowie.
Wieden ma na przyktad program dla osob w wieku
15-24 lata, w ramach ktoérego mozna odwiedzi¢
to miasto. Wystarczy wypetni¢ wniosek aplikacyjny,
ktory w zasadzie jest formalnoscia, i optacic transport.
Na miejscu czeka zakwaterowanie, wyzywienie,
polskojezyczny przewodnik i darmowy wstep do wielu
muzedw. Wiem, ze teraz szkoty gremialnie wysytajg
takie wnioski i chca skorzystac z tej opcji.

Poza uczniami chetnie wyjezdzajag tez samorzadowcy,
wykorzysta¢  kontakty i umowy partnerskie.
Co budujace, nie traktujg tych wyjazdéw jako
przyjemnej wycieczki, ale jako szansy na zobaczenie
jak zorganizowany jest np. transport miejski. Mozna sie
wiele nauczyc.

Mozna, ale czy rzeczywiscie wykorzystujemy
te  mozliwosci? Wyjazdy zagraniczne kilku
czy kilkudziesieciu burmistrzéw, urzednikéw to chyba
troche za mato.

Mamy sktonnosc¢ do szukania stynnej polskiej “trzeciej
drogi” i niechetnie korzystamy z gotowych rozwigzan.
Inna sprawa, ze nie zawsze mozna je skopiowac
jeden do jednego. Pojawia sie problem asymetrii
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struktur. Kiedys powstat pomyst wspdlnego, polsko-
austriackiego funduszu dla firm, z budzetem
na badania i wdrozenia nowych rozwigzan. Prowadzimy
juz takie fundusze z Niemcami i Szwajcarami.
W przypadku Austrii pojawit sie jednak problem,
bo u nas za ich powotanie bytaby odpowiedzialna
administracja rzgdowa, a w Austrii ani administracja
federalna, ani landowa nie ma z tym nic wspdlnego.
Zatakie projekty odpowiada Izba Gospodarcza, majgca
oddziaty w kazdym z dziesieciu landéw. Od razu jest
wiec problem natury urzedniczej, bo trzeba stworzy¢
wspolne procedury.

Podobnie byto przy zainteresowaniu austriackim
modelem szkolnictwa zawodowego. Tam uczniowie
spedzajag 1/3 roku na praktykach w firmach.
U nas miejsca takich praktyk zostaty polikwidowane
na poczatku transformacji po 1989 roku. Teraz
sie to odradza, np. firmy z sektora goérniczego
czy energetycznego obejmujg patronatem klasy
w szkotach zawodowych. Ale dojscie to etapu,
na ktorym sa Austriacy zajmie duzo czasu.

<«

Potrzeba przekonywania oponenta zdrowa
argumentacja i zrozumienia stanowiska
drugiej strony - nawet jesli sie z nim
nie zgadzamy. Tylko w ten sposdéb jestesmy
w stanie sie dogadywac.

Wréémy do klasycznej dyplomacji. Obserwujac
politykéw, odnosze wrazenie, ze zatracajgumiejetnos¢
negocjowania. Dane propozycje, choéby i bardzo
korzystne z punktu widzenia obywatela, sg blokowane
przez przeciwnikéw politycznych “dla zasady”. Tylko
dlatego, ze wyszedt z nimi ktos zinnego obozu.

Brakuje nam umiejetnosci rozrdznienia problemu
od cztowieka, ktory moze ten problem rozwigzac.
Jest to trudne, bo takag tendencje ma w jakims stopniu
kazdy z nas. Ale w tym wtasnie powinna sprawdzac
sie dyplomacja. Dlaczego tego nie robi? Po bardzo
ztych doswiadczeniach XX-ego wieku, zwtaszcza
jego pierwszej potowy, zatraciliSmy nieco umiejetnosc¢
nazywaniarzeczy poimieniuiwracaniado pierwotnych,
podstawowych wartosci. Nasza zachodnia hemisfera
zostata zbudowana - co moze zabrzmi trywialnie
- na bardzo podstawowych wartosciach: na prawie
napoleonskim, wynikajagcym jeszcze z mysli rzymskiej,
na rozumieniu i poczuciu piekna zwigzanego z kulturg
hellenska, a w wymiarze wyzszym, transcendentnym,
na religii judeochrzescijanskiej. Wobec tych
nieszczesc, ktore dotknety nas w XX wieku, niektorzy
mysliciele, probowali zbudowac¢ alternatywny model.
Chcieli zrezygnowac¢ z wiary, z ducha i zachwycac sie
rozwojem technologicznym. Uznali, Ze najprosciej
osiggnie sie taki stan szukajgc wszedzie konsensusu
i catkowicie rezygnujac z dotychczasowego modelu.
Podjeli prébe stworzenia spoteczenstwa, gdzie



poszczeqgolni ludzie nie beda sie od siebie roznic.
Poprawnos¢ polityczna, ktéra sama w sobie nie jest
niczym ztym, zostata w pewnym sensie wynaturzona.
Poszto to w kierunku pozbawienia tozsamosci
narodowej, lokalnej, wyznaniowej.

Przeciwko czemu buntuje sie
mieszkancow krajow europejskich.

znaczna czesc

| to jest odpowiedz na pana poprzednie pytanie.
Nie da sie w realiach europejskich powieli¢ modelu
amerykanskiego. Narod amerykanski - celowo
mowie “nardd” - tworzyt wspolng historie. W Europie
przez ostatnie tysiagclecie poszczegolne grupy
etniczne tworzyty swojg tozsamos¢ w opozycji
do kogos$, a tu nagle ktos probuje stworzy¢ cztowieka
zuniformizowanego. To nie moze sie uda¢ i musi
tworzy¢ antagonizmy. Antagonizmy na tyle silne,
ze nie ma miejsca na debate, dialog. To odbija sie
zar6wno na poziomie spotecznym, jak i politycznym.

O probie przenoszenia modelu amerykanskiego
na grunt europejski w podobnym tonie wypowiada
sie byty wspotpracownik prezydenta George'a Busha
jra, dr Leslie Lenkowsky. Czy to oznacza, ze jestesmy
skazani na takie wzajemnie prezenie muskutow?

Dyplomacja to rodzaj interfejsu. A on nie moze sktécac,
bo jesli podany zostanie zty sygnat z komputera
do drukarki, to niczego nie wydrukujemy. Dlatego
dyplomacja wraca do swoich korzeni, bo po prostu tam
jest zapisana jej rola. Rola nawet nie tyle negocjatora,
co mediatora. Trzeba znalez¢ i zdefiniowa¢ wspolne
obszary, w ktorych mozna pracowac i te, gdzie na razie
nie ma pola do porozumienia. Potrzeba przekonywania
oponenta zdrowg argumentacjg i zrozumienia
stanowiska drugiej strony - nawet jesli sie z nim
nie zgadzamy. Tylko w ten sposéb jesteSmy w stanie
sie dogadywac. A przeciez koniec koncow o to chodzi.
Europa zacznie wraca¢ do prawdziwego pluralizmu
i prawdziwej akademickiej dyskusji, gdzie nie bedzie
préb cenzurowania czy zmuszania kogokolwiek
do autocenzury.

Obecne “wojenki” to zinstrumentalizowanie, wrecz
zezwierzecenie dyplomacji. Przy rozwoju mozliwosci
technicznych i socjotechnik, jaki obserwowalismy
w ciggu ostatniej dekady, dyplomacja powinna byc¢
dzisiaj prowadzona na naprawde wysokim poziomie
i cechowac sie skutecznoscig dziatania. Tymczasem
obserwujemy proby zaprzegania jej do wtasnych,
doraznych celéw poszczegdlnych grup politycznych
czy grup interesu, ktore licza na krotkoterminowe
efekty, osiggane na kadencje czy dwie. Trzeba zdac¢
sobie sprawe, ze dla wielu problemow potrzebujemy
znacznie dtuzszej perspektywy.

Na przyktad?

Na przyktad kwestia zderzenia kulturowego.
Nieoceniamtego, tylkoméwie ozjawisku. Dlanasobszar
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kulturowy islamu jest niezrozumiaty. Ale zamiast
prébowac to zmieni¢, probujemy przyktadac¢ do tego
Swiata nasze europejskie rozumowanie. Polityka
multikulti, probowana w Niemczech czy Francji,
nie wypalita. Kanclerz Merkel przyznata to juz kilka lat
temu, amimo to brniemy dalej, nie szukamy innej drogi.
Nie dostrzegamy tez problemdw wynikajacych z coraz
intensywniejszg obecnoscia kultury chinskiej.

Kolejna sprawa to nasz kanon etyczny, ktory nie nadaza
za rozwojem technologicznym. W Japonii dopiero
co zezwolono naukowcom, by na $wiat przychodzity
zwierzeta, ktorym wczesniej wszczepiane sg ludzkie
komérki macierzyste. Dzigki temu mozliwe bedzie
wyksztatcanie u tych zwierzat ludzkich narzadow,
takich jak np. trzustka czy watroba. Takie mozliwosci
byty juz wczesniej, ale blokowaty je wzgledy etyczne.
Teraz zgoda jest, chociaz problemy natury etycznej
nie zostaty rozwigzane.

Eksperymenty prowadzone sg w Japonii, ale ich efekty
moga by¢ uzyteczne dla catej ludzkosci. Podobnie jak
dyskusja o etyce w nauce - prowadzona jest niezaleznie
od kraju. Jestesmy tak zajeci bataliami politycznymi,
ze nawet nie pomyslimy, ze czyms$ takim dyplomacja
tez mogtaby sie z powodzeniem zajmowac.
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Europa wartosci
czy Europa intereséw?
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FILOZOFIA
POLITYCZNA

Rozmowa ze Stjepo Bartulicag, doktorem
filozofii politycznej na Katolickim

Uniwersytecie w Zagrzebiu.

9

Rozmawia
Michat Banasiak




Michat Banasiak:

Jesli przypomnimy sobie jak Europa wygladata 20
czy 10 lat temu, az trudno uwierzy¢, ze w tak krotkim
czasie zaszto tyle zmian. Pomijajac widoczne
gotym okiem inwestycje z funduszy europejskich,
mamy efekty decyzji politycznych: otwarte granice
czy rozrost strefy euro. Réwnie znaczacych zmian
mozemy spodziewa¢ sie w ciagu kolejnej dekady
czy dwoéch?

Stjepo Bartulica:

Ostatnie doswiadczenia powinny nauczy¢ nas pokory
przy prognozowaniu. Od dtuzszego czasu Europa
ma na gtowie brexit, ktérego przeciez kilka lat temu
nikt by sie nie spodziewat. To jak zakonczy sie sprawa
wyjscia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej na pewno
mocno wptynie na dalszy ksztatt Wspolnoty i sprawi,
ze wiele dotychczasowych analiz i wizji bedzie mozna
wyrzuci¢ do kosza. Ale na pewno aktualne pozostanie
pytanie czy Europa powinna is¢ w kierunku “wspolnoty
narodow” czy powrdci¢ do wspotpracy w niektdérych
tylko obszarach - wspotpracy bardziej gospodarczej,
a nie wspolnoty idei.

Dzisiaj to kluczowy problem, bo kraje cztonkowskie
sg podzielone na obozy, ktore ciggng w rézne strony.
Jesli Unia ma mie¢ sens - najwyzszy czas wybrac
jakas droge. Trzeba usigsc¢ do stotu i jasno powiedzie¢
czego oczekuje sie od Unii. Nie moze byc¢ tak, ze kazdy
rozgrywa w Brukseli wtasne interesy i probuje
czerpaC korzysci na uzytek polityki wewnetrznej.
To oczywistos$ci, ale mam wrazenie, ze zapomniane.

Jaki scenariusz ma pana zdaniem najwieksze szanse
powodzenia?

Nie przewiduje jednej drogi dla wszystkich krajow.
Dla czesci z nich, zwtaszcza krajow Europy Zachodniej,
Unia bedzie wspolnotg przede wszystkim interesow.
Te panstwa sg na tyle mocno splecione ekonomicznie,
ze nawet w przypadku upadku unijnego projektu,
pozostatyby ze sobg mocno zwigzane. Sg swiadome
swoich wptywow, sity ekonomicznej i dzierzenia
sterow statku pod unijng bandera. To te kraje jakis czas
temu zdecydowaty o obraniu kursu na coraz silniejszg
integracje i na coraz wieksza ingerencje przepiséw
unijnych w zycie obywateli poszczegolnych krajow.
Stad jasne jest, ze dalej bedziemy mieli do czynienia
z przekonywaniem, ze konieczne jest zaciesnianie
wspotpracy.

Przeciwko czemu oponuje wielu politykow
przekonujacych, ze integracja juz za daleko zaszta.

Sa mamy kraje, ktére przy obecnym uktadzie sit
czujg sie wykorzystywane, zaniedbywane i do tego
nie zgadzajg sie na kierunkiwyznaczane przez Bruksele.
Zwtaszcza jesli chodzi o kwestie swiatopogladowe.
Te kraje, takie jak Polska czy Wegry, mocno odwotujg
sie do wartosci i tradycji chrzescijanskich. Wokot
nich chca budowac¢ swoje relacje i na nich opierac
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wszelkie zwigzki. Nie zgadzajg sie na zepchniecie tego,
W co wierzg na dalszy plan i na podporzadkowywanie
sie dyktatowi silniejszych panstw. Kiedy te kraje
dotgczaty do Unii, wydawata sie ona mie¢ same zalety
i dawac jedynie korzysci. Teraz oczekuje sie od nich
nie tylko ustepstw, ale wrecz podporzadkowania sie,
na co nie ma zgody ze strony obecnie rzgdzacych
w Warszawie czy w Budapeszcie. Oni chcg w wiekszej
mierze sami decydowa¢ o tym, co sie dzieje
na ich podworku. Nie mowig “nie” Unii, ale mowig “nie”
zapedom federacyjnym i traktowaniu ich jak graczy

drugoplanowych. To dumne panstwa, swiadome
swojego potencjatu.
Instytucje publiczne powinny zajac¢

tylko podstawowymi
panstwa sprawami i
obywateli jak dzieci.

Wspomniat pan, ze Polska jest wsrod krajow, ktoéra
chce budowa¢ “wspoélnote wartosci”. Niektoérzy
twierdza, ze problemy Unii wynikajg z zatracania
przez jej sternikow wartosci, na ktérych Unie
zbudowano.

Te wartosci dawno sie rozmyty. Jesli kto$ sie
onieupomina, tospotykasieze sprzeciwemelitzkrajow
zachodnich, ktore od wartosci chrzescijanskich
juz sie oddality i teraz forsujg zupetnie inng retoryke,
czesto obcg korzeniom europejskim. To element
walki politycznej. Proba stworzenia “nowego swiata”
i przekonania wszystkich, ze po pierwsze to Swiat
lepszy, a po drugie jedyny witasciwy. Ja tego tak
nie postrzegam. Dla mnie ta wszechobecna dyskusja
o0 tolerancji to nic innego jak maska dla faktycznego
tchorzostwa konkretnych lideréw panstw. Nie majg
dosc¢ sity, zeby przeciwstawic¢ sie lobbowaniu réznych
srodowisk i dlatego zgadzajg sie na wszystkie
ich postulaty. Nawet jesli sami nie sg przeciwko wierze
czy tradycjom, to nie majg dosc¢ sity, zeby o tym gtosno
powiedzie¢. | tu raz jeszcze pojawia sie rozdzwiek
miedzy zachodnimi elitami, a liderami chociazby
Polski czy Wegier. Ci ostatni sg w stanie twardo broni¢
swojego stanowiska i nie poddawac sie aktualnym
trendom politycznym.

Méwimy o podziale wsrod politykéw, ale on przenosi
sie na poziom spoteczny.

Obywatele Unii Europejskiej w duzej mierze zatracili
ducha. Sprzyjaja temu stabilne czasy i wzglednie
wysoki poziom zycia. Nie trzeba sie martwic
0 zaspokojenie podstawowych potrzeb, co powoduje
marazm i biernos¢. Nastgpit tez zwrot w kierunku
zeswiecczenia i budowy nowego systemu wartosci.
Stad podziat, bo sg i tacy, ktorym obecny stan rzeczy
sie nie podoba i gtosno krzycza, ze odwrocenie sie

sie
dla funkcjonowania
przestaé¢ traktowac
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od wartosci, na ktorych do tej pory bazowalismy, moze
nas wiele kosztowac. Ale ich wotanie - chociaz ostatnio
nieco gtosniejsze - wcigz nie jest styszalne.

Po ostatnich wyborach do Parlamentu Europejskiego
mam wrazenie, ze linia podziatu nie przebiega wzdtuz
pomystow na przyszty ksztatt Unii, a wyznaczaja ja
kwestie Swiatopogladowe.

Debata polityczna bardzo sie zaostrzyta i zawtaszczyta
wtasciwie kazdg dziedzine naszego zycia. Politycy chcg
pokazac¢, ze na wszystkim sie znaja, bo nie chca by¢
gorsi od swoich oponentéw. Uzywajg przy tym ostrego
jezyka, bo to tatwo podchwytujg wszechobecne
media. Wyborcy sa kazdego dnia atakowani takim
nattokiem informacji, ze w koncu probujg sobie
to wszystko uprosci¢ i zaczynajg opowiadac¢ sie
nie za poszczegolnymi propozycjami, a za konkretnymi
politykami. Ci, czujac niejako legitymizacje od swojego
elektoratu, stajgsiejeszcze ostrzejsiwosadach. [tak sie
to zamyka. A Ze najbardziej emocjonalnie angazujemy
sie w spory Swiatopogladowe, to po pierwsze takie
zagadnienia  politycy  najchetniej  wykorzystuja,
a po drugie tu podziat najwyrazniej widac.

Albania, Bosnia i Hercegowina, Czarnogéra,

Kosowo,

Macedonia Péthocna i Serbia

postrzegaja dotaczenie do Unii Europejskiej
jako olbrzymia szanse.

DR STJEPO BARTULICA: FILOZOFIA POLITYCZNA

Ale takich linii podziatu, czesciowo sie naktadajgcych,
jest wiecej: euroentuzjasci-eurosceptycy, wiecej
integracji-wiecej suwerennosci, itd..

Wszystko rozbija sie o to kto, jak bardzo i w jaki
sposob bedzie wptywat na zycie obywateli krajow
Unii Europejskiej. Pan tymczasem opowiada sie
za tym, zeby politycy skupiali jak najmniej wtadzy,
pozostawiajac jak najwiecej decyzji w gestii obywateli.

Takie idee przyswiecaty mi podczas zaktadania
Centrum Odbudowy Kultury, dziatajgcego w Chorwacji.
Politycy prébujg nam wmoéwic, ze tylko pod ich rzgdami
bedziemy zy¢ w bezpiecznym i bogatym kraju.
Ale na to bogactwo pracujemy wszyscy kazdego dnia,
niezaleznie od popieranej opcji politycznej. Instytucje
publiczne powinny zajg¢ sie tylko podstawowymi
dla funkcjonowania panstwa sprawami i przestac
traktowac obywatelijak dzieci. Oczywiscie poczatkowo
bedzie trudno, bo przyzwyczailismy sie do prowadzenia
nas za reke. Ale jesli obnizylibySmy podatki i w naszych
kieszeniach bytoby wiecej pieniedzy, to bardzo szybko
okazatoby sie, ze doskonale umiemy sobie poradzi¢

bez panstwa opiekunczego i wszechobecnych,
wszechwiedzacych politykdw.
Mamy wewnatrzunijne spory, wzrost poparcia

dla eurosceptykow, brexit, ale sa tez kraje batkanskie,
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ktére chca do Unii dotaczyé. Kiedy bytem w Tiranie
na szczycie procesu Brdo-Brijuni, liderzy tych panstw
z wielkim entuzjazmem wypowiadali si¢ o swoich
negocjacjach z Bruksela.

Albania, Bosnia i Hercegowina, Czarnogoéra, Kosowo,
Macedonia Pdétnocna i Serbia postrzegajg dotaczenie
do Unii Europejskiejjako olbrzymiag szanse. Po pierwsze
mogtyby do nich poptyng¢ pienigdze z Funduszy
Europejskich - a na przyktadzie chociazby Polski wida¢
jak duze zmiany sie z nimi wigza. Po drugie - moze
nie od razu, ale na pewno docelowo - otworzytyby sie
rynki pracy panstw Zachodu. Sama nasuwa sie analogia
do panstw Europy Srodkowo-Wschodniej przed 2004
rokiem. Tam tez robiono wszystko, zeby znalez¢ sie
w Unii. Potem oczywiscie okazato sie, ze nie wszystko
jest tak rozowe jak wygladato z zewnatrz, ale zmiany
sg zauwazalne gotym okiem.

Po trzecie, jest ogromne poparcie spoteczne
dla dotaczenia do Unii. Polacy, czy Chorwaci, ktorzy
przeciez dotaczyli do Unii siedem lat pozniej, czujg
sie czescig Europy Zachodniej. Mogg podrozowac
po Europie jak po wtasnym kraju. Z kolei mieszkancy
wspomnianych szesciu krajow czuja sie w jakis sposob
izolowani. W dotgczeniu do Unii widzg nie tyle korzysci
polityczne i ekonomiczne dla kraju, co szanse na lepsze
zycie dla siebie i swoich bliskich.

A jakie szanse widzi w ekspansji na Batkany Bruksela?

Mozna w ten sposob pokazac¢, ze mimo zamieszania
z brexitem wcigz sg tacy, ktérzy zamiast opuszczac,
chcg do Unii dotgcza¢. Trudno zestawiac Wielka
Brytanie z krajami Batkanow, ale poniekad bytaby
to demonstracja, ze Unia wcigz sie liczy. Bytby
to kolejny krok w kierunku zwiekszenia sity politycznej
Unii: wiecej panstw to wieksza reprezentatywnosc.
To tez wieksza powierzchnia i wiecej obywateli.
Otworzytyby sie nowe rynki zbytu i pracownikow.
Tu tez pasuje analogia do dziesieciu krajow, ktore
dotgczyty do Unii w 2004 roku i oczekiwan jakie
owczesna “pietnastka” miata wobec tego rozszerzenia.

Entuzjazm w Brukseli jest, ale jednak umiarkowany.
Stychaé gtosy, ze chociaz wspoélna droga juz sie
rozpoczeta, to jednak do celu jest bardzo daleko.

Bardzo, bardzo daleko. Unia nie chce by¢ traktowana
jak bogaty wujek, ktory przygarnia pod dach
ubozszych krewnych. Bruksela mowi: czekamy na was,
ale najpierw sami musicie popracowac
nad standardami, ktore u nas obowiagzuja. Sg deklaracje
wsparcia finansowego, merytorycznego, ale przede
wszystkim jest oczekiwanie podniesienia poziomu
zycia mieszkancow krajow batkanskich w ramach
polityki wewnetrznej tych panstw. Unijne prawo
mowi wprost, ze kraj-kandydat musi by¢ gotowy
do cztonkostwa w Unii gospodarczo, politycznie
i prawnie. Na dzisiaj zadne z tych szesciu panstw
nie jest gotowe w zadnym z tych obszarow.






* X o
[ ]
INSTYTUT
NOWEJ EUROPY

WIZJA
NOWEJ
EUROPY

rozmowy [fs
O PRZYSZLOSCI
STAREGO
KONTYNENTU

/ﬁ Narodowy Instytut Wolnosci
NIW  Centrum Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego



